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ANALISE DO PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO DA CULTURA
EM PORTO ALEGRE

Cintia Betina Cardoso da Siiva
RESUMO

Este artigo analisa o programa de DescentralizatgicCultura de Porto Alegre
desenvolvido em 17 regionais onde sédo implementatasdades culturais para as
comunidades carentes com o objetivo de permiticesso cultural a todos. A metodologia
utilizada foi de entrevistas abertas com agentesledos no programa. O objetivo é

verificar a contribuicdo do mesmo para a consoéidade uma cultura democratica.

Palavras-chave: Cultura e democracia, acao culwukiira popular.

ABSTRACT

This article analyses the Program of Culture Deedinaition of Porto Alegre developed in 17
areas where cultural activities are implementedterpoor communities with the objective of
permitting cultural access to all. The methodologlized was one of open interviews with
agents involved in the program. The objective ise¢afy the contribution of the program to

the consolidation of a democratic culture.

Key-words: culture and democracy, cultural actpopular culture.
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1. INTRODUCAO

O sistema politico de Descentralizacdo da Cultyrgdo de democratizacédo das
acOes culturais da prefeitura de Porto Alegre,iffgplantado em 1993, no Governo
municipal do entdo prefeito Tarso Genro (PT), mojeistro da Justica. A idéia surgiu a
partir da constatacdo de que a periferia da ciddetinha acesso aos bens culturais
realizados no centro da cidade. Neste periodoyabairros realizavam suas proprias
manifestagfes culturais através de festas comiasit@rganizadas e desenvolvidas
periodicamente, preenchendo uma lacuna da falfgoliticas publicas na periferia de
Porto Alegre. Estas manifestacdes e o interesseam® da comunidade em discutir
cultura nas reunides do Orcamento Participativo) (@Bultaram na implantacdo de
comissdes culturais especificas para debatendisdieacdes em cada regido do OP. A
tematica cultural ganhou um espaco Unico para tiiscultura e desenvolver seus
projetos. O governo, atento as mudancas da conuajidéu nestas manifestacdes a
oportunidade para o fortalecimento da politicawaltdo municipio e a elevacao do
compromisso com as classes menos favorecidas.

As dezessete regionais que compde a Coordenaddesdentralizacao de Porto
Alegre contabilizam hoje cento e trés atividadelsucais como oficinas de capoeira,
teatro, danca, fotografia, artes plasticas, pragluiggaudio e musica. Uma das regionais
do programa esta localizada no bairro Partenoral Ino qual foram realizadas as
entrevistas referentes a este artigo. O Partenon Bairro localizado na regido sudeste
de Porto Alegre, composto pelas vilas Cel. AparBooges, Partenon, Santo Antonio,
S&o José e Vila Jodo Pessoa. Sao vilas antiggsogeaem registros de ocupacao desde
0o século XIX. A Vila Jodo Pessoa € considerada & raatiga vila da capital e
apresenta-se como uma area que sempre fora popoadma populacao carente.

O presente artigo ira apresentar algumas cardatasisdo Programa de
Descentralizacdo da Cultura, com o objetivo deiseralesta politica publica como
colaboradora no processo de consolidacdo de urhaademocratica. As informacdes
levantadas foram desenvolvidas através de tralmllzampo utilizando a metodologia
de entrevistas abertas com o0s agentes envolvidpsogesso. A pesquisa delimita sua
abordagem a regional Partenon. A escolha do bairser analisado foi determinada
pela diversidade de atividades realizadas pelaed@stizacdo de cultura e o historico

cultural do bairro.



2. APRESENTACAO

N&o se pode falar em descentralizagdo da cultur®@no Alegre sem citar o
Orcamento Participativo. O Orgcamento Participa(@®) € um processo pelo qual a
populacdo decide, de forma direta, a aplicacaoreogrsos em obras e servicos que
serdo executados pela administragdo municipal. E puotesso de democracia
participativa. Esses processos contam com asseaslabertas e periddicas e etapas de
negociacdo direta com o governo. Inicia-se com eamides preparatorias, com a
prestacdo de contas do exercicio passado e a @iarE® pela prefeitura, do Plano de
Investimentos e Servicos (PIS) para o ano seduinte

As secretarias municipais e autarquias acompanisias eeunides, prestando
esclarecimentos sobre os critérios que norteiamrazepso e a viabilidade das
demandas.

A experiéncia do Orcamento Participativo surgiwcitide de Porto Alegre, na
gestao de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhal{d), em 1989, como resultado da
pressdao de movimentos populares por participarddasdes governamentais. Para o
OP foi criada uma metodologia por meio da qual cidiaddo que se fizesse presente as
"Plenéarias Regionais”, pudesse votar sobre quaigpos de necessidades o governo
municipal deveria atender. Esta metodologia, natstadizacdo dos votos, considerava
a localizacdo do voto, atribuindo pesos maioreseg®es da cidade, em funcédo da
caréncia da prestacao dos servicos publicos, deutres critérios.

Depois de considerados os votos por areas de iimezgd e aplicadas as
formulas de ponderacdo dos votos, em funcdo dt&rios aprovados anteriormente,
entdo, elegiam-se delegados, por plenéarias, pargparoo Conselho do Orgcamento
Participativo (COP), onde se especificavam as olbtes poderiam tornar viaveis o
atendimento das destinagces percentuais dos requos@reas da politica publica e por
regides da cidade.

O OP foi uma conquista da comunidade patagrense que, mesmo com a troca
de governo e partido politico, permaneceu como pofitica publica ativa. Atualmente,

2009, sao realizadas assembléias regionais temalgcabril a maio em 17 regides. Sao

2 Fonte: http://www.portoalegre.rs.gov.br



discutidas as seis tematicas do OP: Educacao, teéspdrazer; Saude e Assisténcia
Social; Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento hirba Ambiental; Circulagéo,
Transporte e Mobilidade Urbana; Cultura; Desenwoénto Econdmico, Tributacao;
Turismo) nestas assembléias a populacédo elegeaglades para o municipio, seus
conselheiros, e define o numero de delegados daeidara os seus respectivos féruns
regionais e grupos de discussdes tematicos.

Os Foéruns de Delegados sdo responsaveis pelaicdefi por ordem de
importancia, das obras e servicos que serdo dissutio periodo de maio a julho e pela
analise e aprovacédo do Plano de Investimentosvig8gida sua Regido ou Tematica.

Durante as reunides do OP, comecgaram a surgir @ssidade de se discutir
politicas culturais. De acordo com o ex-coordenatis oficinas da descentralizagéo,
na entrevista realizada para este trabalho:

“O interesse nas reunibes do OP sempre eram voltadara o
Departamento de agua e esgoto, entre outros assudgoprimeira
necessidade. O tempo destinado para a cultura éranm, o Unico
interesse era saber onde tinha sido aplicado a el cultura. Com
0 passar do tempo 0s responsaveis pela tematitarautomecaram
a explicar a comunidade qual era a funcdo da caltna formagéo e
na autonomia do individuo e tentar demonstrar quearde é
articulacdo. Esses discursos passaram a despenmagrésse na
comunidade e o tempo para debater cultura comec@uraentar,
passou de 5, 10, 15 minutos e assim por dianten@uas comissdes
passaram a discutir por uma hora apenas a cultosprganizadores
do OP decidiram formar comissGes especificas paraubra”.
(Entrevistado A).

Assim, para desenvolver esta tematica, foram csiadaComissdes de Cultura
em todas as regionais do OP e grupos artisticqzopuwacao passaram a se reunir para
discutir cultura e decidir sobre as acdes que reenmmaplantadas na comunidade. Os
artistas, entdo, comecaram a ganhar forca e padaregpressar sua arte e interferir no
orcamento da cultura. Esta articulacdo se caraotedomo o inicio da implantacédo da
descentralizac&o cultural.

As pesquisas realizadas no bairro Partenon colherfmmmacdes a respeito do
programa tanto dos oficineiros como dos agentdaraig do bairro e foram necessarias

para basear os argumentos deste artigo.

3. REFERENCIAL TEORICO



E dificil definir cultura literalmente. De forma rgé¢ a cultura envolve o
ambiente, as experiéncias, os costumes, a histigidual e de um povo. Seguindo
esta linha de pensamento, pode-se afirmar quenssdodturais adquiridos representam
a heranca individual, o conhecimento e visédo dmsfa que possibilita a identificacdo
com 0s outros e o0 convivio social. A riqueza caltefeva o espirito humano, enaltece a
compreenséo de si proprio e do mundo. E uma femnuie transformac&o, que instiga
a curiosidade, constroi idéias e cria referénc@&®o bens simbolicos com grande
repercussao que podem representar a evolucédo denmoda ciéncia e da tecnologia.
Segundo Thompson:

“existe uma concepc¢do de cultura chamada de cordmepgnbolica e
gue pode ser caracterizada como a cultura sendorgmadde
significados incorporados nas formas simbolicase duclui acoes,
manifestacdes verbais e objetos significativos 8eos tipos, em
virtude dos quais os individuos comunicam-se &itegpartilham sua
experiéncias, concepc¢des e crencgas.” (THOMPSON),200176).

Diante desta afirmacéo, compreende-se que culioase trata exclusivamente
de expressOes artisticas, ela € bem mais amplay éonjunto de acbes que estao
presentes e interferem no cotidiano e nas atitddd¢edos os individuos.

O capital simbdlico de cada um representa o regathtural marcado na alma,
portanto quanto mais rico ele for, mais eficaz seréonducdo a um caminho de
entendimento da vida social como um todo.

Para Leornardo Brant:

“A transformacdo da sociedade brasileira ser4d dadam duvida,
pela cultura. Da grande diversidade e riqueza aalfexistente no
pais e de seu potencial transformador provem estateza.
Diversidade, €, portanto, um conceito absoluto daluras que se
entendem democraticas, pois reflete a multiplicelde expressdes e
pensamentos de uma comunidade e suas possibilidates

multiplicacdo.”(BRANT 2004, p.16).

Assim, é natural aguardar acbes de fomento e ageiogovernantes de
comunidades ou na¢des que tenham reunido vastalcsimbdlico, capaz de promover
transformacao social no sentido de reduzir desiguigls em diversas esferas, como
observava Maria Nazareth Ferreira:

“A vivéncia da cultura popular deve ser privilégide todos,
independentemente da classe social, da localizatggualquer fator
gue se reporte a uma limitacdo de acesso. Essariérpa de
valorizacdo da identidade cultural, de conhecerresprvar a arte
popular, € mais que um dever do estado: é um veidadireito do
cidaddo.” (FERREIRA, 1997, p. 114)



A autora observa ainda que:

“para ampliar as areas de contato entre criadores cultura e a
populacdo consumidora, com o intuito de enriqueaeambos 0s
lados, num verdadeiro intercadmbio cultural (e ecwigb), deve-se
primeiramente despertar o interesse sendo de tqukds, menos dos
jovens em idade escolar.”( FERREIRA, 1997, p. 114).

De certa forma, a democratizagdo da cultura acabaey um instrumento de
contestagcédo daqueles que se apropriam dela, naeasapitados a sua esfera de acao,
mas como instauradora de um espaco de gestacaésisi€mcia simbolica cujos efeitos
busca-se que repercutam para além dos limitesatlugéio artistica, propriamente dita.
“A principal arma de um grupo social, como se sabe, sua identidade. E esta, mesmo
dolorosamente, pode ser construida pelos subjuga@bs nas condicbes mais
adversas.” (SEMERARO, 2006, p.124).

4. O CASO

O Partenon é um bairro da regido de Porto Alegee mpssui uma populacao
aproximada de 47.460 moradores com um rendimentbonméensal de R$ 1.07366
A histéria do bairro comecou quando alguns litesade Porto Alegre passaram a se
encontrar com certa freqiéncia e desses enconaissetn a Sociedade Partenon
Literario, oficialmente fundada em 1868. Sem engteréxo, perambulavam pelas
livrarias e cafés da cidade. Com o seu crescimen@mumento de prestigio, um
componente do grupo propds a construcdo de uma sede se realizariam 0s
encontros. Um deles entdo doou algumas de suas,téocalizadas no topo de um
morro. Os membros da sociedade sonhavam em alirgonsma réplica do Partenon
grego. Em 1873, onde hoje é a Igreja Santo Antdoi®artenon, foi lancada a pedra
fundamental da sede, mas a idéia ndo prosperoaleRanente, um grande plano de
urbanizacdo e loteamento da &rea encontrava-se ueso. cNum acordo com 0s
membros da sociedade, o loteamento utilizaria oenBartenon e a sociedade receberia
parte do terreno a ser loteado. Mas em 1899 adamgese dissolveu e doou seus

terrenos a Santa Casa de Misericordia.

Fonte: http://www.portoalegre.rs.gov.br



A partir de1910, com a chegada dmnde elétrico, 0 crescimento do bairro teve
impulso. O comércio se desenvolveuescolas foram construidas, #nfra-estrutura
melhorou. Atualmente o Partenon €é um bairro indalstrcomercial, mas
principalmente, residencial. As atividades culsiralesenvolvidas no bairro sao
realizadas, basicamente, por grupos privados eplzam um trabalho com o objetivo
de incentivar a arte, formar profissionais e formpktéia. Este € o caso do grupo
Terreiro da Tribo que mantém uma escola de teabquulpr, oferecendo oficinas

gratuitas e abertas a populagis.

4.1. Trabalho de campo

Para a realizacdo desta pesquisa foram entrevistdigpessoas. O quadro a

seguir apresenta as caracteristicas desses etfa#iegs

Entrevistado Perfil
Ex-coordenador das oficinas da Prefeitura no gavgue iniciou o
A projeto
B Oficineiro de producéo de audio
C Tesoureira da Associacao de bairro onde é realasdéicnas
D Oficineiro de artes plasticas
E Atual coordenador das oficinas da Prefeitura

A partir da analise das entrevistas realizadas aficmeiros, coordenadores de
oficinas e a responsavel pela associacdo de badarrBartenon, podemos discorrer a
respeito de questdes que irdo nortear esta apaggent

O processo de selecdo dos oficineiros inicia-sepnimseiros meses do ano a
partir da reunido com a comunidade. Juntos, coagiEne comunidade irdo escolher as
atividades que serdo desenvolvidas na regido. Aptes definicdo séo levantados os
valores e apresentados na reunido do OP para gAmwa verba. A partir dai séo
abertos editais para a inscricdo dos oficineiross@a, os oficineiros apresentam um
projeto nas areas selecionadas e sao contratado®dital. De acordo com as
entrevistas observa-se que os oficineiros ndorgerseseguros quanto ao entendimento

de seu trabalho perante a coordenacéo de cultyreetiatura,:

“A primeira dificuldade é em relacdo ao entendin@enta minha oficina

pela coordenacgdo, ndo existe ninguém que passescécu minha oficina,



como vai ser , de que forma vai ser....esse é 0 mEip pé nos peitos
porque eu ndo tenho representante, que deveria emette aspas, O
coordenador da subprefeitura, o delegado, sei lguém...” (entrevistado
B).

O acompanhamento das oficinas é feito por meioedaides mensais onde é
apresentado um relatorio para o coordenador dasnadi da prefeitura. Caso o
oficineiro declare algum problema, a secretariachugma solucdo. N&o existe na
secretaria uma linha de desenvolvimento do trabalé&m um planejamento de aspectos
didaticos, tornando o oficineiro o principal resgawvel pela conducdo do processo de
oficinas. Esse procedimento reflete a falta de todgjiee dificulta a avaliagdo dos
resultados. Na propria secretaria, segundo o estaelo C, ndo existe uma sisteméatica
descrita com objetivos claros a serem alcancaddmh& de trabalho € desenvolvida
baseada em experiéncias anteriores, sem plane@mantesultados monitorados. O
anico documento disponivel sdo as publicacdo dmjata Coordenacao.

No inicio havia uma efervescéncia da comunidada eodrdenacdo com ideias
inovadoras que motivavam a participacdo da soceedatlialmente o projeto passou
atuar basicamente com trabalhos de oficinas. Unpdogs marcantes foi a criacdo do
Festival de Mdusica realizado em todas as regior@isprocedimento envolvia a
comunidade que fazia as inscricbes das bandas ieanle sua regido. J4 a comissao
de cultura se reunia para selecionar os ganhad@@so tratava-se de iniUmeros
inscritos, a comissao combinava de ouvir um nurdeterminado de compassos e hao
todo o trabalho. Dali saiam os ganhadores. Houwkig&io neste processo, e segundo o
entrevistado Afoi cortado pela sacanagem que permeia toda atpalibrasileira”. A
evolucdo de que trata o entrevistado diz respeitgi@nal da Vila Cruzeiro, também
muito carente de Porto Alegre, que reivindicou lggmento do festival, ou seja, a
propria comunidade manifestou o desejo de escalkeganhadores da sua regiéo,
excluindo a Coordenacdo de Descentralizacdo desteegso. Ainda segundo o
entrevistado Afoi um terrivel embate interno na prefeitura, umopesso confuso pois
gerava na secretaria um sentimento de perda derpodie controle sobre o projeto”.
Enfim, a Vila Cruzeiro teve éxito e a selecdo fealizada pela comunidade. Ao
contrario da comissao de cultura, a Vila Cruzegledonava as musicas por audicao
publica. Durante um dia inteiro as musicas eramdasvem sua totalidade, com sessdes

abertas ao publico, que poderia participar efeteraten das audicfes e das votacoes.



Segundo o entrevistado Aoi emocionante, inclusive alguns dos grupos selegdos
por eles fazem sucesso agora...a Chimatrstzgiu ali no festival e foi selecionado
por essa comissdo. Fizeram uma selecao maravilbosirmando que artistas somos
todos, essa historia de belas artes ndo existe.”

A regido Partenon compreende nove espacos da tedicagdo da cultura.
Estes espacos sao cedidos por instituicbes pascedaaprefeitura municipal para a
realizacdo de oficinas e cursos. S&o eles: salasxyais, associagbes de bairro,
cooperativas, etc. Nesta regido existem hoje @afide artes plasticas, fotografia,
musica, producao de audio e teatro.

Ainda em entrevista realizada com o oficineiro, donstatado que uma das
maiores dificuldades esta na falta de interesseatlo®s. Ha interesse na inscri¢ao,
porém quando inicia 0 curso muitos ndo aparecemt@desistem. Ha um esforco
grande dos oficineiros em buscar estes alunos tartemanté-los em aula. De 10
inscritos 2 permanecem. Em entrevista realizadaaoesponsavel pela Associacdo de
bairro do Partenon foi dito que a oficina de foedigr do bairro esta prestes a acabar
pois ndo tem alunos interessados. A divulgacaodamdum fator a ser analisado, pois
conforme o entrevistado B “a divulgacao € feitanggecom cartazes em alguns locais
do bairro e no boca a boca”.

A verba destinada a este projeto ja chegou a R¥100,00 (um milhdo de
reais). Hoje, apesar da dificuldade em saber o mimeato, sabe-se que esta verba gira
em torno de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)do $nuitas as dificuldades
encontradas tanto na reducdo das verbas, desprpsuaficineiros, precariedade dos
espacos culturais, assim como falta de metodolegiantrole do municipio. Fatores
estes que dificultam a capacidade de manter cesgerda comunidade e pde em risco a

continuidade do projeto.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Valores culturais manifestos pelas diversas moddéd artisticas e nas
manifestacdes culturais tém o potencial de ampli&sao e criar uma consciéncia mais
clara das politicas publicas aplicadas pelo govesando colaboradores essenciais para
uma participagdo popular critica e abrangente &ibaimdo para o desenvolvimento de

uma democracia cultural.

4 Chimarruts é uma banda brasileira de reggae fisireen Porto Alegre (RS) no ano de 2000.



No processo de Descentralizacdo da Cultura propdeenricamente, o
compartilhamento de experiéncias, colocando luzesals culturas populares com a
intencdo de resgatar a diversidade e promover ssaade todos a cultura. Levado em
consideracdo o tempo de existéncia do projeto -ari@s, pode-se afirmar que a
Descentralizacdo da Cultura € uma politica pubtiea sucesso. Todavia, € facil
constatar que o poder transformador proporcionattn gcesso pleno a cultura ndo vem
sendo prioridade dos responsaveis politicos pelgrama.

A diversidade cultural presente em cada bairro perritodo o tecido social da
capital gaucha e deveria ser protegida pelo goyeor politicas culturais interligadas
com a educagdo e demais é&reas, provocando o Bdema cultura de forma
transformadora e permanente, mas o que temosesdetagias que nao se relacionam e
que pouca — ou nenhuma - vez propdem projetos guelvam areas distintas ou
promovam a mobilizacdo das comunidades, 0 que emosngasos Minimiza o
aproveitamento do projeto. Além disso, os relatsutrevistado B e as informagdes
sobre a reducdo brusca da verba destinada ao pragmas da a dimensdo de um
funcionamento pouco adequado ao ideal do projeto.

Democratizar significa um governo em que o pexerce a soberania, ou seja,
governo do povo. Porto Alegre deu um enorme passprel da democratizagdo com o
Orcamento Participativo (que na area cultural teapice deste modelo na conquista da
regional do bairro Cruzeiro do Sul, que passoufimidsua propria programacéao), com
resultados gerais muito satisfatorios de eliminagas desigualdades no acesso a
cultura durante o tempo em que operou de acordoseoisobjetivos iniciais.

Planejar, organizar, dirigir e controlar sdo pnia$ basicos da administracédo
para se chegar a um objetivo previamente tracatbA\CENATO, 1997). Estas sdo
tarefas que devem estar presentes no trabalhm dhafim de obter, por todos, o
entendimento e a clareza das metas. Do contrajgr&oiro estabelecimento de padrdes,
a observacgédo do desempenho, a comparacéo do desengeen o padrao estabelecido
e a acao corretiva, criando assim um sistema apeedduncional.

Entendendo que “cultura deve ser encarada comor sstratégico, de
articulacado entre as diversas instancias e pastasrgamentais, justamente pelo poder
articulador da sociedade que é peculiar ao proaadtaal.” (BRANT, 2004, pag. 45),

e considerando a necessidade de planejamento esposcavaliativos que embasem
alteracOes inteligentes em politicas publicas quealecam a democratizacéo, cabe

perguntar em quais critérios foram baseados a &edde verbas do programa que,



conforme entrevistados, impossibilita o exercice® atividades como as oficinas
culturais.

As criticas ao projeto de Descentralizacdo da @uleim Porto Alegre séo ele
nao propor formacdo profissional e nem a criagéiaeespacos culturais proprios do
municipio, 0 que prejudica sua abrangéncia e apapgio dos espacos pela
comunidade, além de manter assim uma dependérsimstduicbes parceiras e que
nem sempre garantem a estrutura ideal para o dasgngnto do projeto. Também
pode-se observar que os efeitos da reducdo daasverimdefinicdo de diretrizes claras
resultam em uma programacédo feita basicamente sofideas, em detrimento a
producédo artistica em si, a formagédo de publicoaeessibilidade e a distribuicdo de
simbolos. Também a diversidade cultural fica pliepdh, pois com a politica de
oficinas ndo ha espaco para o desenvolvimentoxgaessdes locais diferenciadas.

Os responsaveis politicos pelo programa Descerdag#lo da Cultura devem
voltar as origens de sua criacao, resgatando st@ribie recordarem-se que ele é fruto
de um processo que apresentou demandas num esystigocional de participacao
popular legitimo, que sdo as reunides do OrcamBatticipativo, e, desse resgate,
reorientar sua trajetéria para maximizar sua irnerarocacdo emancipadora, para
continuar atendendo a uma demanda real da popuag@mquistar, dessa maneira,

democratizagao cultural plena.
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