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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar algumas questdes sobressalentes no
processo de construcdo do primeiro Plano Municipal de Cultura de Séo Paulo.
Dessa forma, foi realizada uma pesquisa bibliografica, de documentos oficiais e
uma entrevista presencial para a compreensao da atual etapa de elaboragao
do diagnéstico e reflexdo sobre o seu processo. A utilizacdo de metodologias
guantitativas e qualitativas de forma complementar, a observancia a légica de
organicidade dos Sistemas de Cultura e a valorizacéo da visdo abrangente do
conceito de cultura sdo aspectos que devem ser considerados no processo de
formulag&o de uma politica cultural.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Cultura; Dimensdes da Cultura; Plano
Municipal de Cultura de S&o Paulo; Il Conferéncia Municipal de Cultura;
Elaboracao do Diagnostico.

ABSTRACT

This study aims to analyze some spare issues about the process of setting the
first cultural plan of the city of Sdo Paulo. Thus, a bibliographical research was
held based on documents and on an interview to understand the current
development stage of diagnosis and understanding of its process. The use of
guantitative and qualitative methodologies, in order to complement the
observation of the consistency logic existing in cultural systems and the
valorization of an overview of the concept of culture itself, are some of the
aspects to be considered in the formulating process of this cultural politics.

Key words: National Culture System; Dimensions of Culture; Municipal Plan for
Culture of Sao Paulo; 1l Municipal Conference of Culture; Diagnostic
Elaboration.

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo analizar repuesto algunos problemas en el
proceso de construccion del primer Plan Municipal de la Cultura de Sao Paulo.
Por lo tanto, una busqueda bibliografica se realizd, documentos oficiales y una
entrevista personal para comprender el estado de desarrollo actual de
diagndstico y reflexién sobre su proceso. El uso de metodologias cuantitativas

! Trabalho de conclusdo de curso apresentado como condicdo para obtenc3o do titulo de Especialista
em Gestdo de Projetos Culturais e Organiza¢do de Eventos.

? Graduada em Gest3o de Politicas Publicas pela Universidade de S3o Paulo e Especialista em Gest3o de
Projetos Culturais e Organiza¢do de Eventos pela Universidade de S3o Paulo.



y cualitativas en forma complementaria, la conformidad con la naturaleza
orgénica de la l6gica de los sistemas de cultivo y la mejora de la vision global
del concepto de cultura son aspectos que deben ser considerados en un
proceso de formulacion de la politica cultural.

Palabras clave: Sistema Nacional de Cultura; Dimensiones de la Cultura; Plan
Municipal para la Cultura de S&o Paulo; Il Salén de Conferencias de la Cultura;
Hacer el Diagnéstico.

INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Cultura s&o fundamentais para a
formulacdo de um planejamento adequado de politicas publicas. Como produto
das dinamicas proéprias de cada lugar e do nivel de participacdo gerado, essa
importante perspectiva motiva o trabalho realizado neste artigo. A proximidade
com o publico-alvo permite maior entendimento dos problemas e questdes
cruciais da politica e, consequentemente, traduz-se em ganhos na capacidade
de modificacdo da realidade e proposicdo de acOes. Além disso, possibilita a
participacéo direta dos agentes envolvidos no processo deliberativo e decisorio

sobre aquilo que afetara suas préprias vidas.

O estudo busca analisar algumas questbes sobressalentes no
processo de construcdo do Plano Municipal de Cultura de Sao Paulo. A
expectativa é que, no ano de 2015, a Prefeitura conclua a formulacdo do Plano
e, assim, o presente trabalho tem como finalidade refletir sobre alguns

aspectos desta primeira etapa, que ainda estd em curso.

Parte-se da hipotese de que a limitacdo de tempo, recursos
financeiros e humanos, e as condi¢cdes politicas vigentes foram fatores de
definicdo do método, objetivo e intencédo da analise do cenario da cidade pela

Secretaria Municipal de Cultura.

A partir do estudo e entendimento de alguns temas cruciais como
a gestdo compartilhada, os Sistemas de Cultura, o "CPF da Cultura”, as
dimensdes da cultura, os direitos culturais, a Ill Conferéncia Municipal de

Cultura e o processo de elaboracdo do diagnostico, foi possivel fazer alguns



apontamentos a respeito do método adotado para analise de problemas
complexos, um questionamento sobre a légica de organicidade do Sistema
Municipal de Cultura (SMC) e uma reflexdo sobre a concretizagcéo dos direitos

culturais em perspectiva ampliada.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica, utilizando autores
importantes como suporte metodolégico para reflexdo e andlise, a saber: Lia
Calabre, Francisco Humberto Cunha Filho, Paulo de Martino Jannuzzi, Claudia
Leitdo, Antonio Albino Canelas Rubim, Enrique Saravia, Guilherme Varella,
Luana Vilutis, entre outros. Para compreensdo da construcdo do Plano
Municipal de Cultural de Sdo Paulo, em sentido pratico, utlizaram-se
documentos oficiais produzidos pela prépria Secretaria Municipal de Cultura
para o levantamento de informacfes sobre as etapas do Plano Municipal e um
documento elaborado pelo Ministério da Cultura para andlise de suas

orientacoes.

Por ultimo, realizou-se uma entrevista presencial com Bianca dos
Santos, uma das consultoras técnicas contratadas pela Secretaria para
elaboracdo do diagndstico, com intuito de reunir informacdes sobre esta etapa

e entender sumariamente sua execugéo.

1. O modelo de gestdo compartilhada

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) € um conjunto que reune:
sociedade civil e os entes da Federacdo — Unido, estados, municipios e Distrito
Federal — com seus respectivos Sistemas de Cultura. O Sistema caracteriza-se
por um modelo de gestdo compartilhada, e através de leis, normas e
procedimentos pactuados, hd a definicho de como seus componentes e a
Politica Nacional de Cultura interagem. (MINISTERIO DA CULTURA, 2012,
p. 24)

Conforme Figura 1:



Figura 1: Sistema Nacional de Cultura, interseccdo de seus componentes e o modelo
de gestdo compartilhada.
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Fonte: http://www.cultura.gov.br (2015).

A adesdo municipal ao SNC exige a implantacdo de seus
componentes, o “CPF da Cultura”, sendo eles: Conselho de Politica Cultural,
Plano de Cultura e Fundo de Cultura (MINC, 2012, p. 34).

O processo de formulacdo de politicas culturais locais possui a
peculiaridade de permitir contato muito mais préximo com o seu publico-alvo e
por conta disso, opta-se neste estudo uma reflexdo no ambito do municipio de
Séao Paulo, especificamente sobre um dos componentes do Sistema Municipal

de Cultura (SMC)?: o Plano Municipal de Cultura de S&o Paulo.

Com isso, nas proximas secdes serdo introduzidos os direitos
culturais na discussdo e apresentada a logica dos Sistemas de Cultura, sua

concepcao tridimensional e seus respectivos componentes estruturantes.

® A adesao do municipio de S&o0 Paulo ao SNC ocorreu no dia 26 de julho de 2013 no governo
Fernando Haddad. Na entdo Secretaria Municipal de Cultura estava Juca Ferreira e
posteriormente Nabil Bonduki assumia a pasta.


http://www.cultura.gov.br/
http://www.nabil.org.br/

1.1 Os direitos culturais como base orientadora dos Planos de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura nasceu com o objetivo de
fortalecer as politicas culturais da Unido, estados e municipios. Ele comeca a
ser desenhado como preocupacdo do Ministério da Cultura juntamente com o
Congresso Nacional, estados e municipios em realizar esfor¢os racionais nas
diferentes esferas, em conjunto com a sociedade em geral, para o fomento de
atividades de forma democratica, sistematica e sem interrupcbes (CUNHA
FILHO, 2010, p. 79).

Criado a partir da Emenda Constitucional n® 71/2012 e previsto na
Constituicdo Federal de 1988 por meio do artigo 216 — A, o SNC € “organizado
em regime de colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promoc¢ao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e

econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais” (BRASIL, 1988).

As politicas culturais possuem posicdo desprivilegiada quando
comparadas a outras pastas de governo. Varios problemas, em sua maioria
historicos, corroboram para alimentar e potencializar essa situacdo. Um deles
refere-se a dificuldade de definicdo do papel do Estado na vida cultural e a
prépria definicdo do que é cultura. Enquanto alguns entendem a cultura como
tdo somente a manifestacdo de atividades intelectuais e artisticas, outros
possuem uma compreensao mais ampla, associando o termo aos modos de

viver, fazer e criar.

De acordo com Varella (2015, p. 45), tanto o entendimento quanto
a aplicacao dos direitos culturais, dependem dessa nocdo de cultura que se
parte. O artigo 215 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 afirma que “o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacao e a difuséo das
manifestagdes culturais”. Por patriménio cultural brasileiro, o artigo 216 inclui as

formas de expressdo e os modos de criar, fazer e viver (BRASIL, 1988) e,



dessa maneira, € possivel perceber "uma opc¢éo constitucional de positivar os
direitos culturais" (VARELLA, 2015, p. 45), reconhecendo o sentido ampliado e

restrito de cultura.

Baseando-se neste sistema normativo que os diversos planos de
cultura se pautardo e se orientardo, ou seja, as diversas categorias de direitos
culturais que deveréo ser observados e alcancados.

Oliveira (2014, p. 45) reforga que:

a negacdo dos direitos culturais ou a auséncia dos recursos
necessarios para a sua concretizacao impossibilita que o sujeito,
individual ou coletivamente, viva com liberdade o seu processo
permanente de identificagcéo e reconhecimento.

Visto o carater democréatico do conceito amplo de cultura, as
politicas culturais ganham caracteristicas cidadas e "o reconhecimento de que
todos sdo detentores de direitos culturais” (OLIVEIRA, 2014, p.44). Assim, é
dever do Estado garantir todos 0s insumos necessarios para a concretizacao
desses direitos que serdo traduzidos através de planos de cultura, tendo a

universalidade como principio.

1.2 A concepcado tridimensional da cultura

E correto afirmar que é de extrema valia a concepcdo ampla
proposta por Raymond Williams (2000). A cultura é vista como um sistema de
significacbes que abarca todas as formas de atividade social (WILLIAMS,
2000), dialogando com as chaves de entendimento simbdlico, econémico e

social dos processos culturais.

Estruturado a partir da concepcéo tridimensional da cultura —
Simbdlica, Cidada e Econdmica —, o0 SNC apresenta principios que orientam a
conduta dos entes federados e da sociedade civil nas relacbes no ambito do
sistema (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 20). O foco assumido para

investigagcdo neste trabalho é a concepcao tridimensional da cultura trabalhado



pelo Ministério, que parte desses trés eixos estruturantes para pensar no Plano
Municipal de Sao Paulo.

De acordo com os fundamentos da dimensdo simbdlica, a
capacidade de simbolizar por meio de linguas, valores, crencas e préticas é
inerente ao ser humano e, nessa perspectiva antropolégica, a cultura refere-se
aos diversos modos de viver (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 20). Sendo
assim, todos os fazeres humanos e modos de viver sdo socialmente
construidos e expressados por meio de simbolos e nesta dimenséo é incluida a
diversidade cultural.

Ja4 a dimensdo cidadd, compreende que os direitos culturais
fazem parte dos direitos humanos, e isto deve ser um elemento norteador das
politicas culturais (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 20). E importante
reforcar a garantia da dimensdo cidadad por meio do artigo 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988 e consequentemente o papel do Estado na

concretizacao dos direitos culturais.

E por ultimo, a dimensdo econdmica. A cultura é um segmento
dindmico, capaz de gerar trabalho e riqueza, ou seja, elemento estratégico da
chamada nova economia, baseada na informac&o e criatividade (MINISTERIO
DA CULTURA, 2012, p. 20).

O conceito restritivo de cultura implica quase sempre a
preferéncia ao atendimento a um grupo especifico e privilegiado.
Ultrapassando a limitacdo conceitual que identifica a cultura com as
manifestacfes artisticas exclusivamente, este trabalho utiliza a concepcéo

ampla de cultura para o entendimento base para qualquer politica cultural.

1.3 O "CPF da Cultura" e as politicas de governo e de estado

De acordo com o MINC (2012, p. 34), através de alguns
instrumentos legais, como o Plano Nacional de Cultura, havera uma indugéo a

adocao de instrumentos semelhantes por outros entes da Federagédo e a



prépria construcdo do SNC pressupora a integragdo de subsistemas de cultura,

COmO 0S municipais.

A transferéncia de recursos aos estados e municipios esta
condicionada a existéncia de um conjunto caracterizado pela interdependéncia,
conhecido como o “CPF da Cultura”, sendo eles: Conselho de Politica Cultural,
Plano de Cultura e Fundo de Cultura (MINC, 2012, p. 34). Além destes, o
sistema prevé outros componentes aos entes federados, como a criagdo de um
orgdo gestor exclusivo da cultura, um Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais, um Programa de Formacdo na area da cultura, um Sistema de
Financiamento a Cultura, Sistemas Setoriais de Cultura e realizacdo de
conferéncias de cultura periodicamente (VILUTIS, 2012, p. 138).

O principal mecanismo de financiamento sdo os Fundos de
Cultura. Eles funcionam em regime de colaboracédo e co-financiamento entre os
entes federados, de forma que os recursos sao transferidos para os estados e
municipios “fundo a fundo”™ culturais (MINISTERIO DA CULTURA, 2012,
p. 28). Entre os diversos pontos positivos referentes a adesdo ao SNC, um
ponto, de extrema atracdo, refere-se a estes repasses, como uma alternativa

para aumentar os recursos da pasta da cultura em nivel local.

Esses componentes ja existem no governo federal e a tendéncia é
gue ocorra uma movimentacao por parte dos estados e municipios para seguir
a mesma trajetoria. E interessante notar que a adesdo dos entes da Federacdo
acontece de forma voluntéria, pelas préprias caracteristicas coordenadoras e
nao unificadoras do SNC (CUNHA FILHO, 2010, p.79).

Em relacdo ao funcionamento dos componentes, eles "estédo
todos extremamente interligados, todo o tempo se retroalimentando”
(CALABRE, 2011, p.7). O funcionamento e a constru¢cdo de um componente
guase sempre dependerdo do apoio de outro, seguindo uma logica sistémica, e
0 processo de construcdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Paulo devera

seguir também esta orientacao.

* Os Fundos, além de atuarem com equidade, podem focar suas aplicacdes em_projetos
estratégicos que supram caréncias e fomentem potencialidades culturais (MINISTERIO DA
CULTURA, 2012, p. 28).



Para a institucionalizagdo do SNC, a etapa de planejamento da

cultura é fundamental e necessaria, pois:

o Sistema isoladamente ndo representa 0 avango necessario a
instituicdo da politica cultural do Estado Brasileiro, mas a
articulacdo e sinergia entre seus componentes é peca-chave
para que essa engrenagem funcione e traga inovacdes ao
campo da gestado publica da cultura (VILUTIS, 2012, p. 139).

Historicamente as politicas culturais brasileiras, de maneira geral,
seguiram logicas diversas a esta. A auséncia, o autoritarismo e a instabilidade
sdo reconhecidos como parte da histéria dessas politicas (RUBIM, 2007,
p. 101) e um desafio a ser superado.

De acordo com Vilutis (2012, p.137) é possivel:

identificar a instabilidade, no @ambito institucional, como
decorrente da falta de continuidade das politicas culturais, do
baixo orcamento destinado a pasta, da auséncia de qualificacédo
e de aumento do corpo funcional, além da auséncia de
planejamento e de integracao federativa das politicas culturais.

Sendo assim, a descentralizacdo das a¢des publicas € uma das
vias que contribuem para alcancar a estabilidade (VILUTIS, 2012, p. 137) e
outra é a formulacdo de politicas publicas de Estado, como forma de impedir
gue a politica figue associada a gestbes especificas e permitir um

planejamento continuo, de longo prazo.

Ainda que o tema seja importante para reflexdo, ndo é objetivo
deste trabalho o aprofundamento da discussdo sobre as diferencas entre
politica de estado e politica de governo. Porém, €& importante discorrer
sucintamente sobre os seus elementos basicos para compreender o local onde

se insere o Plano Municipal de Sdo Paulo.

Em linhas gerais, as politcas de governo séo aquelas
implementadas em um periodo de governo, dentro de determinada conjuntura

politica, sem necessariamente possuir um suporte normativo sélido que as



embase (VARELLA, 2015, p. 112). Na maioria das vezes, essas politicas
sempre possuirdo problemas de continuidade apés mudancas de governo.

Do outro lado, temos as politicas de estado. Essas politicas
envolvem a participacdo de varios setores estatais e também da sociedade,
encontrando um suporte legal para se firmarem, elementos que conferem maior
potencial de continuidade, independentemente das oscilagdes dos governos
(VARELLA, 2012, p. 112 -113).

A cultura foi historicamente concebida sem pactuacdo da
sociedade civil e segundo vontades politicas, tipicas de politicas de governo
(LEITAO, 2009, p. 42), em detrimento das politicas de estado que possuem
caracteristicas de perenidade, sempre pensadas de maneira estratégica e em
longo prazo. Os planos plurianuais de cultura seguem essa definicdo de politica

cultural estavel e continua, dando a matéria status permanente de Estado.

O Plano Municipal de Séo Paulo é uma politica de estado, com
potencial para ser continua e perene sob a forma de lei e legitima, pois sera

uma construcdo conjunta com a sociedade civil.

2. Plano Municipal de Cultura de Sao Paulo

Os Planos Municipais de Cultura sdo fundamentais para a
formulacdo de um planejamento adequado de politicas publicas, produto das
dindmicas préprias de cada lugar e do nivel de participacdo gerado, tendo a

cultura como matéria central.

Em suas disposicdes possuem alguns elementos estruturantes,

tais como:

[...] o programa — principios, objetivos, politicas e diretrizes; a
acdo-coordenacdo — metas e sistema de monitoramento e
revisdo; e processo — ja que toda a elaboracdo do Plano se da
de forma aberta, democréatica, colaborativa e participativa
(VARELLA, 2015, p. 108).
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A construcdo de planos de cultura, basicamente, parte do
entendimento da situacdo e cenarios atuais e definicdo dos rumos e pretensdes
que almejam atingir por meio de acdes. Orgdos Executores serdo os
condutores que exercerdo a funcao de planejar, propor, implementar acdes e
programas com a contribuicdo do Conselho de Cultura e das propostas das
conferéncias (CALABRE, 2011, p.8). E a partir dai, seguirdo as diretrizes
estabelecidas pelo plano, pensando sempre na realidade no curto e longo

prazo.

Antes das etapas de formulagédo e implementacédo dos Planos, é
necessario buscar subsidios para a sua elaboracédo. Conforme recomendacao
do Ministério da Cultura (2012, p. 45), se necessario, e caso houver recursos,
pode-se recorrer e contratar especialistas em pesquisas quantitativas e

gualitativas. Reunidos os subsidios,

[...] a equipe do 6rgdo de cultura responsavel pelo plano deve
sistematizar todo esse material num documento com o
diagnéstico do desenvolvimento da cultura no municipio,
concluindo a primeira fase do Plano (MINISTERIO DA
CULTURA, 2012, p. 45).

Paralelamente a isso, a discussdo sobre o conteudo dos Planos
de Cultura deve contar com a participacdo da sociedade, entendendo os
destinatarios da politica como agentes de sua constru¢cdo. Um desses canais,
no caso, no ambito dos municipios, foco investigativo dessa pesquisa, sdo as
conferéncias municipais de cultura. Elas possibilitam, através da pactuacédo e
debate democratico, o alcance daquilo que gostariam de ver implementado
pelo poder publico.

O Plano Municipal de Cultura, dessa maneira, deve ser o
espelho do que foi trazido como prioritario pela Conferéncia. Um
espelho onde todos os atores culturais que dela participaram

devem, no decurso do tempo, se ver refletidos (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2014, p. 87).

O Plano Municipal de Cultura deve ser fruto de amplo e perene

didlogo com atores politicos dos diversos matizes, estruturado a partir de uma
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visdo sistémica e integrada. (MINISTERIO DA CULTURA, 2012) Quando
elaborado sob tais principios, podera promover uma reformulacdo no ambito
das politicas publicas, contribuir para os enfrentamentos no mundo

contemporaneo e, de fato, propor uma transformacgéo social.

Imprescindivel absorver as especificidades e peculiaridades da
vida e fazer cultural paulistano, os préximos topicos dedicam-se a discorrer
sucintamente sobre alguns aspectos sobressalentes do balanco da Il
Conferéncia Municipal de Cultura de Sao Paulo e sobre a elaboracdo do
diagnéstico.

2.1 Breve balanco da lll Conferéncia Municipal de Cultura de Sao Paulo

As conferéncias municipais, em linhas gerais, sdo espacgos
democraticos e participativos que promovem o debate e a discussdo de
diversos atores culturais a respeito do cenario e situacao local sobre diversos
temas que versam sobre a area cultural. Nessas conferéncias sao reunidos os
subsidios que faréo parte da estruturacdo dos planos, e que servirdo de insumo

para a avaliacdo publica das politicas e para o diagnostico.

Isso significa que, como explica o Guia de Orientacdes para 0s
Municipios sobre o Sistema Nacional de Cultura formulado pelo Ministério da

Cultura (2012), apos o término da Conferéncia Municipal de Cultura:

[...] € necessario que o Orgdo de Cultura faga um relatorio
circunstanciado (anais) de tudo o que ocorreu, enfatizando as
propostas priorizadas na Plenaria Final. E fundamental que as
propostas aprovadas na Conferéncia constem do Plano
Municipal de Cultura e sejam detalhadas em programas, projetos
e acles. Por terem sido aprovadas na Conferéncia, elas tém um
peso relevante na discussao, elaboragdo e execucdo do Plano
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 44).

Realizada do dia 2 ao dia 4 de agosto de 2013, a lll Conferéncia
Municipal de S&o Paulo contou com a participagao de entes governamentais e

sociedade civil, com o objetivo de construir “uma politica publica que promova a
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inclusdo e o desenvolvimento social tendo como area de desenvolvimento
destas acbes a Cultura em todas as suas formas de manifestacdo”
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013).

Apo6s um balango da Conferéncia, incluindo-se as discussdes e
reflexdes realizadas nas pré-conferéncias, verifica-se um conjunto de propostas
aprovadas durante a sua realizacdo e identificacdo dos principais temas e
demandas. Os temas principais foram enquadrados em trés grandes blocos:
cidadania cultural; territério e identidade; e gestao e planejamento das politicas
culturais (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2014, p. 64).

E interessante notar a forte conducdo das discussdes pelos
grupos de representantes das culturas populares, da periferia e outros
comumente excluidos, que estavam em propor¢cdes maiores quando
comparados aos representantes das classes artisticas. (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2014, p. 64). Convém lembrar que a distribuicdo
geografica da cidade de Sao Paulo é caracterizada por um centro expandido,
onde se encontra 20% da populacdo mais rica da cidade, e um entorno de
bairros periféricos, onde se encontra a maior parte da populacdo paulistana e a

maior caréncia de equipamentos e politicas culturais.

A emergéncia dessas vozes [...] refletem ndo s6 a organizacéo e
articulacdo de “novos” agentes culturais da cidade, como
também a insuficiéncia de espacos de diadlogo e de participacéo
que os representem (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DE SAO PAULO, 2014, p.64).

Percebe-se que a facilitacdo do acesso as manifestacdes culturais
€ de suma importancia, porém o entendimento do ser humano como criador,
gue se manifesta, se expressa e que possui valores e principios inerentes a

sua prépria condicdo de existéncia vém ganhando peso nos debates.

A Il Conferéncia Municipal de Cultura trouxe isso em diversas
formas, como a forte organizacéo desses grupos comumente excluidos, a forca
de suas reivindicacbes e os temas que se fizeram presentes nos debates:

cidadania cultural e a demanda por representatividade das diversas
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manifestagcbes e identidades culturais (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA DE SAO PAULO, 2014, p. 65).

E natural, seguindo uma perspectiva democratica e cidada, que
se priorize a atengcdo a essas regides historicamente alijadas do sistema e
urgente a reunido de esforcos no sentido de reconhecimento dessas

expressdes e manifestacdes culturais.

A Conferéncia Municipal de Cultura representa um passo ha
consolidacdo das politicas participativas de cultura, como espaco aberto a
apresentacdo das demandas dos segmentos culturais e por captar as diversas
sinergias que se encontram em expansao, e consequentemente exigird do

Estado acdes planejadas, integradas e alinhadas aos anseios da sociedade.

Revelou-se como processo estratégico de estabelecimento de
prioridades dos setores culturais para posterior planejamento de acdes, por
parte do poder publico, para atendimento das demandas da cidade. Dessa
forma, a eleicdo das 30 propostas na Conferéncia lancaram as bases do Plano

Municipal de Cultura.

Ele devera ser o proprio mapa de navegacdo cultural da
Prefeitura no sentido de aprumar seu aparato institucional e
administrativo na direcdo das principais demandas dos artistas,
grupos, coletivos, redes culturais, cidaddos e cidadas
participantes desse processo (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA DE SAO PAULO, 2014, p. 86).

O conhecimento das demandas da cidade direciona o trabalho da
Secretaria de Cultura como um mapa de navegacdo. E a partir deste mapa, é
preciso reunir um conjunto extenso de informacdes para sistematizar todo esse
material em um documento sério de analise do setor cultural do municipio de
Sdo Paulo. As linhas e diretrizes partirdo deste documento e para a
concretizacdo de uma politica cultural mais ampla, é necessario que toda a

cidade e sua diversidade sejam consideradas.
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A seguir, o préoximo topico discorre sobre a elaboracdo do
diagnostico, baseado na entrevista com uma das consultoras contratadas pela
Secretaria Municipal de Cultura, Bianca dos Santos.

2.2 Elaboracéo do diagnoéstico

O processo de formulacdo de politicas publicas acontece através
de um ciclo de etapas sucessivas. Neste modelo, a primeira etapa refere-se a
definicdo da agenda politica (agenda setting), momento de reconhecimento de
uma questao social como uma demanda ou problema publico que necessita de
atuacdo governamental. ApOs essa etapa, segue-se para 0 processo de
formulacdo da politica publica que se refere as atividades de construcdo de
possiveis solu¢des, encaminhamentos e programas para lidar com as questdes
e problemas detectados. (JANNUZZI, 2011, p. 259). E interessante notar que o
processo de diagndstico antecede a etapa de formulacdo e sua boa

consecucao € vital para um planejamento consistente.

O diagnostico da realidade refere-se a analise de cenario, tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos, e busca refletir sobre varios
aspectos da localidade e suas principais variaveis atuantes, forcas
preponderantes, demandas latentes, entendendo-as de forma conectada. E um
trabalho de pesquisa, de levantamento de informacdes e de entendimento

reflexivo sobre a interacao e relacéo entre elas.

A fase de "elaboracdo de diagndéstico”, nomenclatura adotada
pela Secretaria Municipal de Cultura, pressupde outro sentido, o de
levantamento e sistematizacdo de dados e informacdes. Neste estudo sera
utilizado o entendimento da Secretaria ao se referir ao termo "elaboracdo de

diagndstico” para facilitacdo das andlises e reflexdes posteriores.

Através da apresentacao e selecdo de curriculos pela Secretaria
Municipal de Cultura de S&o Paulo, houve a contratacdo de servigco técnico

especializado para consecucao dos objetivos pactuados entre as partes
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envolvidas no processo de levantamento de dados e informacdes especificas
do segmento cultural da cidade de S&o Paulo. Duas consultoras foram
contratadas para este proposito por um periodo de trés meses (SANTOS,
2015).

Em entrevista com uma das consultoras, Santos (2015) conta com
mais detalhes sobre sua experiéncia na realizacao do levantamento de dados e

informacdes culturais do municipio de Sao Paulo.

Um dos principais questionamentos levados para a entrevista e
contemplados também neste trabalho foi entender os objetivos deste processo
de "elaboracdo de diagnéstico". Bianca (2015) afirma que, pactuado
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Cultura, o objetivo geral da
"elaboracdo do diagndstico” foi levantar e organizar um conjunto de

informagdes previamente definidas.

De acordo com as regras do Edital n° 001/2015, que selecionou
apoio para elaboracdo do Plano Municipal de Cultura, foram definidos os

seguintes objetos:

OBJETO | 1. Equipamentos e espacos publicos de cultura na
cidade de Séo Paulo (tipologia dos equipamentos, condi¢Bes de
seguranca, acessibilidade, necessidade de reformas e
planejamento); 2. Mapeamento e georreferenciamento de
espacos culturais, agentes, eventos e projetos, com base na
plataforma SP Cultura; 3. Indicadores sbécio-econbémicos,
demograficos e territoriais acerca da cidade de Sao Paulo, em
relacdo aos equipamentos e principais programas da Secretaria
Municipal de Cultura; 4. Inventario de bens patrimoniais e
acervos existentes;

OBJETO Il 1. Programas e ac¢fes desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Cultura, incluindo as areas de patriménio,
formacdo, programacgédo e fomentos culturais. 2. Orcamento e
financiamento puablico na é&rea da cultura, a partir dos
mecanismos de investimento direto, fomentos, fundos e incentivo
fiscal; 3. Mecanismos de participagdo na éarea da cultura,
incluindo histérico das Conferéncias Municipais de Cultura,
Conselho Municipal de Cultura, didlogos sociais, foruns de
cultura, entre outros; 4. Marcos legais existentes na &rea da
cultura (leis de incentivo, leis de fomento, fundos, entre outros).
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Dessa forma, uma das primeiras intengdes foi compreender a
clara preferéncia pelo levantamento quantitativo em total detrimento do
gualitativo. A entrevistada reflete sobre essa questado expondo a dificuldade em
realizar pesquisas mais aprofundadas sobre a dinadmica cultural da cidade de
Sao Paulo, devido a sua grande dimensdo geogréfica e rica diversidade
cultural, fator que dificulta o levantamento dessas informagdes. Somando-se a
essas dificuldades, estdo a auséncia suficiente de tempo, recursos financeiros

e humanos para realizar uma pesquisa desta dimensao (SANTOS, 2015).

Santos (2015) conta que a reunido dessas informacgdes nunca
havia sido realizada anteriormente, fator que néo apenas dificultou o processo
de andlise do cenéario cultural, mas traduziu-se em uma aposta da Secretaria
Municipal de Cultura e consultoria especializada: a sistematizacédo de dados e
informacdes culturais. A reunido e organizacdo dessas informacdes € muito
positiva para algumas areas, como a de pesquisa e gestdo que sempre

necessitam de insumos para analises, reflexfes e tomada de decisoes.

S&8o apostas que trazem grandes ganhos em longo prazo e
possivelmente, ao realizar o processo de diagnostico do segundo Plano
Municipal de Sao Paulo, facilitara a analise do cenario cultural da cidade em
termos quantitativos, poupando tempo e recursos, e podendo, dessa forma,

estabelecer novos focos e olhares para a cidade.

Quatro eixos principais orientaram a elaboracdo do diagndstico e
ajudaram a organizar os dados levantados: Institucionalidade da Cultura e
Participacdo Social, Producdo, Difusdo, Formacdo e Acesso; Patrimbnio
Histérico Cultural; e Territorializacdo (SANTOS, 2015).

O primeiro eixo refere-se a Institucionalidade da Cultura e
Participacdo Social. Em linhas gerais, contemplou alguns topicos, a saber: a
estrutura da Secretaria Municipal de Cultura; o orcamento municipal de cultura;
todos os Conselhos; o Fundo Municipal de Cultura; entre outros. No que se
refere a participacdo social, o levantamento abordou principalmente as
conferéncias municipais de cultura e seus respectivos historicos (SANTOS,
2015).
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O segundo eixo reune informac¢des sobre Producdo, Difuséo,
Formacdo e Acesso. Esta categoria € uma das maiores e 0 seu levantamento
contemplou: programacéo cultural; acdes de formac&o vocacional; espacos de
formacéo cultural; fomento a linguagens e cidadania cultural (SANTOS, 2015).

O terceiro eixo trata sobre dados e informacdes referentes ao
Patrimbénio Historico e Cultural da cidade, dos diferentes acervos,
equipamentos e acoes de difusdo de patriménio (SANTOS, 2015).

Por fim, o quarto eixo levanta informacbes sobre a
Territorializacdo. A entrevistada pontua esse eixo como a parte mais rica do
diagnéstico, pois é neste momento que as politicas, programas, equipamentos
e acdes sdo entendidos e associados com as diversas localidades. Um
exemplo mencionado pela entrevistada sdo os casos dos fomentos, onde o
levantamento de informacdes sobre a distribuicdo dos fomentos pela cidade
permitiu perceber as légicas de selecdo desses programas e prever a
necessidade de futuros estudos que aprofundem a questdo da equidade e
melhor distribuicdo de recursos pela cidade (SANTOS, 2015).

Em relacdo a metodologia adotada, Bianca (2015) afirma que
procurou realizar o trabalho estabelecendo um dialogo entre esses quatro eixos
e criar "possiveis sinergias". Para entender como essas sinergias foram

estabelecidas na pratica, a consultora exemplifica:

Eu sempre procurei ter o olhar sobre o territorio, procurei sempre
perguntar quais eram 0s mecanismos de participacdo da
sociedade civil, para a gente sair da logica de que a participagéo
seja somente conferéncia e conselho (SANTOS, 2015).

Embora entendida como fase de “elaboracdo de diagnéstico”, o
trabalhou consistiu, conforme ja exposto, no levantamento e sistematizacédo de
dados e informac¢des quantitativas e posterior elaboracdo de um documento

final que foi entregue a Secretaria Municipal.

A entrevistada conta que foi elaborado um anexo sugerindo

alguns préximos passos. Dentre eles, a primeira recomendacao sugere que 0s
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resultados sejam apresentados a todas as areas da Secretaria Municipal de
Cultura para uma leitura das informagdes de forma contextualizada (SANTOS,
2015).

A segunda recomendacdo refere-se a necessidade de outras
pesquisas para entendimento dessas informacdes situacionais. A partir deste
levantamento, devem-se buscar maiores subsidios para auxilio no
entendimento de algumas tematicas e seus pontos de interacdo e conexao.
Segundo a entrevistada, a Secretaria tem consciéncia dessa necessidade e
possivelmente ira aprofundar esses estudos (SANTOS, 2015).

Santos (2015) reconhece que esta etapa, de “elaboragéo de
diagndstico”, seguiu a "légica do possivel". Reconhece que poderia ser mais
aprofundada e que possui limitagcbes, mas que em funcdo dos prazos e
recursos humanos, foi-se necessario "entregar e fazer a coisa acontecer"”
(SANTOS, 2015).

Por se tratar de "um documento vivo", sera preciso retomar,
aprofundar e corrigir este primeiro trabalho, devendo ele ser consolidado e
apresentado para a sociedade (SANTOS, 2015), etapa subsequente de
mobilizacdo e capacitacdo de gestores e agentes culturais e sistematizacao

das diretrizes para o Plano Municipal de Cultura de Séao Paulo.

A partir desta primeira fase, sdo definidas as diretrizes e
prioridades, os objetivos gerais e especificos, as estratégias, metas e acoes.
Neste estagio, devido a possivel existéncia de visbes conflitantes, tipicas do
segmento cultural, é importante abrir canais de discussdo para contemplar o
maior nimero possivel de pontos de vista (MINISTERIO DA CULTURA, 2012,
p. 45).

Com o apoio de uma instituicdo sem fins lucrativos, serdo abertos
canais de discussdo para estas definicbes, aqui chamado de: projeto de
elaboracdo do Plano Municipal de Cultura. Segundo o Edital de Selecéo para
Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura da cidade de Sédo Paulo (2015), o
projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Cultura sera realizado através de

seminario de lancamento e oficinas presenciais para mobilizacdo e capacitacao
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técnica. O publico alvo contaria com a participacdo de gestores publicos de
cultura, instituicbes, movimentos e coletivos culturais e artisticos, produtores,

artistas, agentes culturais, cidadaos em geral, e interessados.

O objetivo do projeto, segundo seu respectivo Edital (2015), é
colaborar com a Secretaria para elaboragcdo do Plano Municipal de Cultura,
mediante a mobilizacdo e capacitacdo de gestores e agentes culturais e
sistematizacdo das diretrizes, estratégias e metas a serem estabelecidas. O
trabalho sera realizado dentro de um periodo de seis meses.

Atualmente, esta etapa esta em andamento e por conta disso, 0
presente artigo ndo pretendeu explorar a fundo a sua execugcdo e possiveis
desdobramentos. Ainda assim, € possivel notar duas preocupacdes centrais da
Secretaria Municipal de Cultura: a necessidade de poupar recursos e tempo e,
ao mesmo tempo, a valorizacdo da construcéo participativa do Plano Municipal
de Cultura de Séo Paulo.

Guardadas as relevantes informacdes dos capitulos anteriores, o
gue mais importa para este trabalho é a aproximacédo, alinhamento e
cruzamento de elementos anteriormente discorridos através de um olhar amplo
do ponto de vista conceitual, tedérico e pratico. Dividido em dois tdpicos

principais, a quarta secao propde uma possivel leitura destes cruzamentos.

No topico 4.1, far-se-a uma reflexdo a respeito da necessidade de
conhecer o0 espaco e as diversas sinergias que interagem entre si através de
metodologias que vao além da dimensdo quantitativa. As politicas culturais
possuem caracteristicas de cidadania, onde todos sdo detentores de direitos
culturais. No topico 4.2, a elaboracdo do diagnostico sera analisada segundo a
l6gica de organicidade do SNC e do funcionamento sistémico de seus
componentes. Pode-se perceber que os objetivos desta etapa eram reduzidos

desde o inicio.

Naturalmente, trata-se de uma perspectiva e com isSSO
investigacbes mais aprofundadas sdo necessarias e relevantes para

preenchimento de algumas lacunas que aparecerdo no processo de analise.
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3. Os métodos quantitativos e qualitativos para investigacdo de
problemas complexos

O processo denominado "elaboracdo do diagnéstico" do vasto
campo cultural da cidade de S&o Paulo traduziu-se em um levantamento
guantitativo de um conjunto de informacfes e dados previamente definidos e

sua sistematizacao, conforme anteriormente mencionado.

Jannuzzi (2011, p. 267) aponta que é necessario planejar uma
analise consistente para cada etapa do "ciclo de vida" da politica publica ou
programa: definicho da agenda, diagnostico da realidade, formulacao,
implementacéo e avaliacdo. E para isto, deve-se resistir a tentacédo de "colocar
a carroca antes dos bois", encomendando-se pesquisas de avaliacdo de forma
precoce e desarticulada (JANNUZZI, 2011, p. 267).

AvaliacOes precoces e desarticuladas podem gerar diagnosticos
precipitados e nao subsidiar o processo decisorio em funcédo de suas limitacdes
informacionais, ou seja, gasta-se tempo e recursos financeiros em

levantamentos inconclusivos.

Em consonancia com a afirmacdo da consultora entrevistada, a
area cultural "tradicionalmente ndo produz informacdes boas e [...], sobretudo,
nao pode somente se basear em informacdes numéricas” (SANTOS, 2015). A
utilizacdo de variadas metodologias permite andlises mais abrangentes,
fundamentais para abordagem de problemas complexos, 0s quais 0 segmento

cultural se inclui.

Tanto métodos quantitativos quanto qualitativos possuem
vantagens e limitacdes. Jannuzzi (2011, p. 268) explica que os métodos

guantitativos,

organizados sob égide do modelo hipotético-dedutivo,
compreendem técnicas bastante estruturadas - destinadas a
investigacdo de problemas especificos - voltadas ao
dimensionamento de quantidade ou da intensidade de relactes
entre variaveis, supondo distanciamento do pesquisador em
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relagdo ao objeto de investigado (JANNUZZI, 2011, p. 268, grifo
NoSs0).

Ja& os métodos qualitativos,

baseados no principio da produgéo do conhecimento pela logica
indutiva, do particular para o geral, como a observacdo, as
entrevistas e os grupos de discussdo, compreendem técnicas
pouco ou semiestruturadas, para investigar exploratoriamente
problemas complexos, pressupondo proximidade do
pesquisador ao objeto avaliado" (JANNUZZI, 2011, p. 268, grifo
NosSso).

O municipio de Sao Paulo possui problemas socioculturais
historicos de alta complexidade. O extenso entorno de bairros periféricos, onde
encontra-se a maior parte da populacdo paulistana e a maior caréncia de
equipamentos e politicas culturais, € um problema complexo e ndo especifico e

0 seu tratamento deve estar em consonancia a isso.

E claro que, como defende Santos (2015), ndo se pode “[...]
fechar os olhos para o basico, [...] tem que saber sim falar em nameros, néo ter

receio de falar quanto é feito e como é feito” (SANTOS, 2015).

O mais adequado € que os estudos avaliativos possuam um
"ecletismo metodologico" (JANNUZZI, 2011, p. 270), utilizando tanto métodos
guantitativos quanto qualitativos (JANNUZZI, 2011, p. 272). Essas duas
metodologias ndo sdo mutuamente excludentes, elas devem caminhar na
mesma trajetéria e de forma complementar, estabelecendo dialogo e criando

conexdes compativeis.

N&ao ha um método modelo com pretensa legitimidade para toda e
gualquer pesquisa de avaliacdo, 0 que € bastante positivo. Ainda assim,
indicios apontam claramente a necessidade de um diagnéstico mais

consistente e elaborado, sob pena de tomada de decisdes equivocadas.

A Secretaria Municipal de Cultura adotou, neste primeiro

momento, uma metodologia exclusivamente quantitativa. Apos definicdo dos
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objetos a serem levantados, utilizou-se técnicas voltadas ao dimensionamento

guantitativo, tipicos de investigacdes de problemas especificos.

3.1 0O que acidade perde com isso?

A elaboracdo do diagnéstico da cidade de S&o Paulo possui
limitacdes (SANTOS, 2015). Por se tratar de um levantamento de dados e
informacdes realizado por duas pessoas e no periodo de trés meses, ele
devera ser alimentado e complementado para permitir um olhar mais amplo

sobre o cenario cultural de Sao Paulo.

Cientistas, técnicos e politicos, jA& no final do século XX,
comecgaram a integrar as dimensdes humanas, ambientais e culturais nas
discussdes sobre desenvolvimento aos se depararem com o fracasso de varios
projetos de transformacéao territorial. Ha "uma tendéncia de redirecionamento
do "trajeto antropologico™ (LEITAO, 2009, p. 28) e é preciso reforcar este

posicionamento para ndo incorrer em erros passados.

A cultura se produz através da interacdo social dos individuos,
dos modos de pensar e sentir, da construcédo de valores e identidades, de suas
diferencas de rotina e de criagbes (BOTELHO, 2001, p. 74). Nesta linha,
portanto, em sumaria definicdo, "a cultura € tudo que o ser humano elabora e
produz, simbdlica e materialmente falando" (BOTELHO, 2001, p. 74).

Para atuar nesta dimensdo, denominada "antropoldgica", ha
necessidade de mudancas mais profundas, que interferem nos estilos de vida
das pessoas, nos habitos e costumes, na organizacdo dos diversos espacos,
nas relacdes de sociabilidade e vizinhanca, no uso do tempo livre etc
(BOTELHO, 2001, p. 74). Atuar neste conjunto de universos requer conhecer
seus espacos e diversas variaveis que interagem entre si como origens
regionais, aspectos econémicos, sociais, esportivos, profissionais, étnicos, de
género, raciais, etario, entre outros. Sendo assim, para o conhecimento e

correlacdo dessas variaveis, é preciso a utilizacdo de metodologias que vao
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além das analises quantitativas. Embora néo seja tarefa facil, este objetivo ndo
pode ser abandonado.

A cultura na perspectiva sociologica, que trata das expressdes
artisticas, possui um universo institucionalizado e, consequentemente, é
sempre campo privilegiado das politicas culturais (BOTELHO, 2001, p. 75).
Porém, € preciso lembrar das caracteristicas de cidadania impressas nas
politicas culturais, onde todos séo detentores de direitos culturais.

Levando em consideracdo que esses direitos culturais, em sua
perspectiva ampliada e cidada, estdo sistematizados nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal, o ndo atendimento do Estado por meio de planos de
cultura ndo € uma opc¢ao. Assim sendo, é dever do Estado garantir todos os
iINnsumos necessarios para a construcdo de planos de cultura consistentes

focados para a concretizacéo desses direitos.

Qualquer atuacdo em extensas areas geograficas, como o da
cidade de S&o Paulo, requer planejamento estratégico consistente,
envolvimento das comunidades e entendimento profundo das distintas
realidades. Levantamentos quantitativos, se tratados isoladamente, dificilmente
conseguem fazer as necessarias analises para a formulagcdo de um plano de

cultura.

A Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo precisara
enriquecer essa pesquisa para as proximas etapas e assim fara, conforme
afirma Santos (2015). Os esforcos nesse sentido sdo muito importantes, pois a
ma realizacdo ou ndo realizagdo de um diagnostico bem elaborado pode

incorrer em politicas publicas que néo concretizem os direitos culturais.

3.2 O Plano Municipal de Cultura e alogica de organicidade do SMC

A adesdo municipal ao SNC exige a implantacdo de seus
componentes, o "CPF da cultura" e, conforme orientacdo do Ministério da

Cultura, os municipios precisariam criar a lei geral do Sistema Municipal de
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Cultura (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 33). A lei geral estabelece as
conexdes entre os seus componentes com o Sistema Estadual e Nacional de
Cultura, obedecendo a l6gica de organicidade (MINISTERIO DA CULTURA,
2012, p. 33).

No caso do municipio de Sao Paulo, que ja possuia alguns destes
componentes implantados, houve a revisédo de leis especificas para adequa-las
ao que prevé o SNC. E o caso do Conselho Municipal e do Fundo Municipal,
componentes que ja possuem seus respectivos projetos de lei em tramitacdo
(SANTOS, 2015).

Conforme orientacdo do MINC (2012, p. 33), caso as leis
especificas municipais ja estejam em conformidade com o SNC, € apenas
necessario que sejam citadas no corpo da nova lei do sistema municipal. Se
essas leis ndo estiverem de acordo com as exigéncias do sistema e exija a
criacdo ou reformulacédo de uma nova, caso em que S&o Paulo esta inserido, a

lei do SMC pode revoga-las e instituir os dispositivos adequados.

A guestdo aqui € que o municipio de Sdo Paulo, embora tenha
aderido ao SNC, n&o possui uma lei geral do SMC que estabeleca claramente
as conexdes entre 0s seus componentes e o Sistema Estadual® e Nacional de
Cultura, ou seja, no momento ndo ha uma lei do sistema municipal de cultura e
as leis referentes aos componentes ainda estdo em elaboracdo e/ou
tramitacdo. Consequentemente, a logica de organicidade do Sistema Nacional

€ comprometida.

No que se refere a construcdo do Plano Municipal, objeto de
estudo deste trabalho, € importante reforcar a importancia que este processo
esteja dentro dessa logica sistémica, de forma que os componentes do SMC

atuem de forma conectada, interativa e em dialogo:

® O Estado de S&o Paulo, embora tenha aderido ao SNC no dia 01 de julho de 2014, ainda n&o
concluiu seu Plano de Cultura. Em relacéo ao seu tramite, houve consulta publica entre os dias
01 de agosto e 15 de setembro de 2015 e agora, as sugestdes enviadas pelos cidaddos serdo
sistematizadas pela Secretaria da Cultura e, em seguida, encaminhadas para avaliacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA,
2015). Com isso, a suposta lei geral do SMC deve estabelecer conexdes entre 0s seus
componentes e o0 Sistema Nacional de Cultura.



25

a Conferéncia Municipal estabelece as macrodiretrizes da
politica cultural, que devem ser detalhadas pelo Plano Municipal
de Cultura (PMC), elaborado pelo Orgdo de Cultura, com a
colaboracdo e aprovacdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural e a participacdo de Foruns organizados da sociedade
civil (MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p. 33).

Assim como as andlises qualitativas e quantitativas devem ser
complementares, compativeis e conectaveis, a elaboracdo do diagndstico
poderia ser também um estudo complementar do balanco da Conferéncia
Municipal de Cultura, estabelecendo uma sinergia entre eles. Durante a
elaboracédo do diagnéstico, a Conferéncia Municipal de Cultura foi tratada como
informacdao histérica e isolada e, conforme relata Santos (2015), o acesso das

consultoras ao documento foi tardio.

Em cenarios onde se possui recursos limitados e demandas cada
vez mais crescentes, é preciso estabelecer prioridades (SANTOS, 2015). A I
Conferéncia Municipal de Cultura estabelece essas prioridades e 0s seus
resultados poderiam ter sido utilizados como eixo orientador, otimizando-se
recursos financeiros, maximizando-se tempo e enriquecendo a analise do

cenario municipal.

O balanco da Ill Conferéncia Municipal de Cultura sera analisado
em conjunto com os resultados da elaboracdo do diagnostico e induziréo
pesquisas subsequentes para aprofundamento de tematicas e embasardo o
processo de discussado e formulacdo do Plano Municipal de Cultura (SANTOS,
2015).

De toda forma, é preciso relembrar que o objetivo desta etapa de

elaboracado do diagnostico seguiu a "logica do possivel” (SANTOS, 2015).

[...] Sabe a légica do possivel? Entdo, o que é possivel fazer
COm pouco recurso, pouco tempo, poucas informac¢des de uma
area super fragmentada em termos de informacgdo. [...] O
diagndstico infelizmente ndo deu conta de fazer esse retrato de
tudo gque existe para se projetar o que é preciso se desenvolver.
Vai trocando pneu e vai andando ao mesmo tempo (SANTOS,
2015).
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Toda essa analise evidencia, como os objetivos do diagnéstico, as
limitacGes de tempo e de recursos financeiros e humanos acabaram orientando
as decisdes sobre o0s instrumentos de pesquisas, o tamanho e a
intencionalidade ou n&o da avaliacdo. A adocdo de uma metodologia de estudo
exclusivamente quantitativa sobre objetos previamente definidos demonstrou a
decisdo por parte da Secretaria Municipal de analisar um cenario mais
reduzido, intencionando-se o levantamento de informac¢des para uma analise
menos exaustiva. Com certeza ela trara direcionamentos, mas dificiimente
mostrara correlacfes entre variaveis, o que poderia trazer ganhos em eficécia e

efetividade.

Sendo assim, 0s objetivos do diagnéstico ja eram reduzidos
desde o inicio e estava, possivelmente, relacionado as limitagdes financeiras e
de tempo.Trabalhar em um ambiente onde 0s recursos sdo escassos € uma
realidade muito comum na vida do gestor publico da area cultural, porém o
fator tempo é uma variavel que ha maiores chances de controle. Este controle
acontece através do planejamento e o ponto crucial nesta discusséo é a
importancia dele em todas as acdes e etapas da gestao de politicas publicas, o
gue possibilitaria a diminuicdo ndo sO6 de equivocos, mas potencializaria
ganhos dentro dos limites impostos pelas circunstancias politicas, financeiras e

humanas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou fazer algumas reflexdes praticas de
alguns pontos sobressalentes sobre a formulacdo do Plano Municipal de
Cultura de Sao Paulo e nessa assertiva, foi possivel construir uma leitura sobre
este processo e fazer alguns apontamentos como: a importancia da utilizacéo
de metodologias quantitativas e qualitativas de forma complementar; a
necessidade de planejamento em todas as etapas das politicas publicas; a
importancia da observancia a légica de organicidade dos Sistemas de Cultura;

e a valorizagéo da visdo abrangente do conceito de cultura.
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Contudo, parte-se da constatacao que:

0 processo de politica publica ndo possui uma racionalidade
manifesta. Ndo é uma ordenacdo tranquila na qual cada ator
social conhece e desempenha o papel esperado. (SARAVIA,
2006, p. 29)

N&ao existe um modelo pronto e ideal de como formular uma
politica cultural. Muitas outras variaveis atuam em conjunto neste processo e
devem ser levadas em consideracdo, ainda que n&do tenha sido objetivo
investigativo deste trabalho analisa-las a fundo, tais como: a baixa cultura de
participagdo e organizagcdo dos agentes culturais; baixa profissionalizagdo da
cultura; a auséncia de dados e informacgfes sistematizadas da area cultural; a
limitacdo de recursos financeiros e humanos; a criagdo tardia do SNC e
consequentemente seus subsistemas; a auséncia de outras experiéncias de

planos plurianuais no municipio, entre outros.

Todos esses fatores e muitos outros colaboram para que qualquer

gestao tenha dificuldades de atuagéo. Saravia (2006, p. 29) aponta que

a perplexidade perante a turbuléncia e a aparente néao
governabilidade das politicas publicas [...] ndo afetam apenas o
cidaddo. Os atores administrativos, politicos e seus analistas
constatam igualmente a extrema complexidade das politicas
publicas e as aparentes debilidades do Estado para cumpri-las.
(SARAVIA, 2006, p. 29)

Fatores limitantes como tempo, recursos financeiros e humanos e
condi¢Bes politicas vigentes condicionam e condicionaram todo o processo
decisorio referente a definicdo dos objetivos do diagndstico e a metodologia

adotada para a constru¢édo do Plano Municipal de Cultura.

Ainda assim, é importante reforcar que se trata de um periodo
importante para a histéria do municipio de Sao Paulo: o seu primeiro Plano de
Estado da Cultura. E isso apenas foi possivel porque discussées no campo da
politica cultural ganharam uma dimenséao relevante na esfera publica, de modo

gue acabou entrando na agenda municipal.
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Chama-se atencdo para 0 contexto em que se insere a
formulagéo do Plano, que teve inicio no governo Fernando Haddad e na gestéo
da Secretaria Municipal de Cultura Juca Ferreira e Nabil Bonduki. Essa gestao
demonstrou preocupacdo nitida com a necessidade de criacdo de politicas
culturais e de incentivo a participacéo social na tomada de decisdes.

A realizacdo do Plano é urgente para a cidade de Sao Paulo e a
decisdo sobre a sua construcao, independentemente de questfes técnicas e
conceituais sobre este processo, € um ganho para toda populacao.
Historicamente, as politicas publicas sofrem com a descontinuidade devido a
mudancas de gestdo e de l6gicas partidarias e o Plano Municipal de Cultura de
Séao Paulo ganhara perenidade na forma de lei.


http://www.nabil.org.br/
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