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Flavia Landucci Landgraf’

Resumo

Este estudo apresenta consideracdes a respeito das mudangas e permanéncias nas politicas
culturais promovidas pelo Estado mogambicano, quando socialista e apds sua abertura a
economia de mercado. A articulagdo parte da andlise histérica dos caminhos de constru¢do
nacional a luz das iniciativas de protecdo, difusdo, e promocdo da cultura e da diversidade
cultural desde a independéncia nacional até 2011, ano em que o Plano Estratégico de

Educagdo e Cultura encerrou sua vigéncia.

Palavras-chave: Mogcambique, politicas culturais, diversidade cultural.

Abstract

This study presents considerations regarding both change and permanence in the cultural
policies promoted by the State of Mozambique, as a socialist state and after its opening to
market economy. It stems from a historical analysis on the ways of national state-building
process was shaped by initiatives on protection, diffusion and promotion of culture and of its
cultural diversity since national independence until 2011, year in which the Plano Estratégico
de Educacgdo e Cultura (Strategic Plan of Education and Culture) meet its validity.

Key-words: Mozambique, cultural politics, cultural diversity

Resumen

El presente trabajo presenta consideraciones con respecto a los cambios y permanencias en las
politicas culturales llevadas a cabo por el Estado mozambiquefio en dos momentos distintos, a
saber, el periodo socialista y luego de la apertura a la economia de mercado. El estudio se

realizo a través del analisis historico de la construccion nacional a la luz de iniciativas de
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proteccion, difusion, y promocion de la cultura y de la diversidad cultural. Temporalmente, el
andlisis se extiende de la independencia nacional hasta el afio 2011, cuando se dio por

terminada la vigencia del Plan Estratégico de Educacién y Cultura.

Palabras claves: Mozambique, politicas culturales, diversidad cultural.



Introducao

A articulacdo proposta neste trabalho parte da andlise histérica dos caminhos de
constru¢do do Estado mog¢ambicano a luz das iniciativas de protecao, difusdo, e promogao da

cultura e da diversidade cultural no territério nacional.

P .

A relagdo entre desenvolvimento, cultura e diversidade cultural ndo € simples, tao
pouco imediata. As interconexdes entre esses conceitos, lapidados em tempos histéricos
diversos, pede profundidade e sobretudo clareza quanto aos valores e propdsitos sobre os

quais sdo construidas.

O recorte voltado as politicas culturais, e especialmente aos aspectos relativos a
diversidade, as assume como objeto privilegiado de anunciagao pelo Estado do ideério de pais
adotado e, portanto, do que se propde enquanto 6rgao regulamentador das interacdes culturais,
sociais e econdmicas de seus cidaddos. Contudo, para apreender os desafios do presente, faz-
se necessdrio olhar para a histéria do pais e distinguir permanéncias e transformacdes das
politicas neste campo. A andlise deste estudo se estende do ano de independéncia nacional,
1975, até 2011, ano em que encerra a vigéncia do Plano Estratégico de Educagdo e Cultura

(2006/2011), um dos mais importantes documentos da gestdo publica de cultura do pafs.

z

Mogcambique é uma ex-coldnia portuguesa da Africa subsaariana cujas fronteiras
nacionais foram tracadas, como tantas outras ao sul do Equador, pelas poténcias coloniais.
Aspectos étnicos ou culturais, quando considerados, os foram no intuito de dividir
comunidades unidas pela cooperacdo, e aproximar territorialmente grupos historicamente
rivais. A despeito da origem Bantu comum as comunidades tradicionais dentro de suas
fronteiras nacionais, este Estado abriga uma variedade imensa de tradicdes e praticas
culturais. Segundo estudos etnoldgicos, sao mais de 20 linguas, numa area de cerca de 800

km?2, onde apenas o Portugués vigora como lingua oficial.

Mog¢ambique transitou entre o socialismo e o capitalismo, correntes ideoldgicas de
matriz ocidental, no processo de construcio da unidade nacional. Conquistou sua
independéncia em 1975, e enfrentou periodos de ferrenhas lutas armadas até 1992 — quando
assinado o cessar fogo da guerra-civil — sob um governo inicialmente apoiado pela Unido
Soviética. No poder desde a conquista da soberania, a Frente de Libertacio de Mog¢ambique
(Frelimo) apresentou marcadamente em seu discurso a valorizacdo da cultura como

mecanismo para cria¢do do sentido de identidade nacional nos anos pds-independéncia.



Hé vasta fortuna critica (BORGES, 2001; CABACO, 2009) sobre iniciativas do
governo intervenientes no campo da cultura durante o periodo que se estende da
independéncia ao final dos anos oitenta. Contudo, s@o raras as formulacdes sobre o periodo
posterior. Assume-se a fraca presenca do Estado em politicas culturais, e deixa-se a andlise
das especificidades da cultura aos estudos sobre politicas de educacdo e saide, ao campo da
antropologia, ou aos estudos do direito, quando tratam do pluralismo juridico e dos

referenciais tradicionais de jurisdicao.

No que diz respeito as politicas culturais, tema deste estudo, a estratégia no pos-
independéncia visava transformar Mocambique numa nacdo socialista, moderna e
desenvolvida. A nacdo mocambicana, como entidade homogénea e coesa se constréi na
oposicdo a outra entidade, também unitdria: a dominagcdo portuguesa ultramar. J4 no
Mocambique apds assinatura do Acordo de Paz, momento no qual ingressa no cendrio
internacional como nacao aberta as transacdes do mercado capitalista, identifica-se a transi¢ao
do Estado que intervém diretamente, como produtor de cultura, para um Estado meramente

regulamentador.

Esta mudancga acontece no bojo das privatizagdes de empresas e industrias estatais e da
entrada massiva de capital internacional: fendmenos intrinsecos ao processo de globalizagdo
neoliberal, que ampliam o poder de ingeréncia dos conglomerados econdmicos internacionais,
e corroboram para o processo de transferéncia de valores culturais dos paises centrais nas
dindmicas nacionais. Enquanto este cendrio ndo aparenta ser um ambiente propicio a
promocao da diversidade, paradoxalmente € possivel encontrar em marcos legais do Estado
mog¢ambicano uma série de normativas que afirmam a diversidade cultural como um direito

de todos e como condi¢ao para o desenvolvimento do pafs.

Sob este pano de fundo serdo apresentadas consideracdes sobre as politicas culturais
concernentes a diversidade cultural do Mocambique soberano, de 1975 a 2011, mediante
marcos histdricos, politicos, legislativos e tedricos, razdo pela qual ndo serdo esmiugados

periodos especificos.

Cultura, direitos culturais e politicas culturais.
A palavra cultura advém do latim colere, que significa cultivar, criar. Inicialmente pela
agricultura, o cultivo dos alimentos, donde o cuidado com criancgas e, por conseguinte, o culto

aos deuses, ao sagrado. Tal conexdo ao desenvolvimento das potencialidades de um ser ou de
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alguém vai se perdendo na histéria do ocidente, até que a palavra ressurge no século XVII
relacionada ao conceito de civilizagdo, proveniente por sua vez, da ideia de vida em
determinado regime civil, portanto politico. Do conjunto de préticas culturais — as quais
englobam técnicas, filosofias, ciéncias e producdes artisticas — seria possivel aferir e
hierarquizar sociedades segundo o critério de evolugcdo. A aproximacdo desta ideia a de
progresso € inevitivel. No século seguinte o conceito ganha nova abordagem pela
antropologia, porém ainda vinculada ao conceito de evolugao, onde o padrao comparativo aos
estudos etnoldgicos continua a ser a Europa ocidental (CHAUI, 2006). Segundo Marilena
Chauli, sdo trés os principais elementos definidores da esséncia da cultura:

Que elementos sdo esses? O Estado, o mercado, e a escrita. Por conseguinte, todas

as sociedades que desenvolvessem formas de troca, comunicacdo e poder diferentes

do mercado, da escrita e do Estado ocidentais, foram definidas como primitivas.
(CHAUI, 2006, p.130)

Apenas na segunda metade do século XX esta perspectiva € contraposta a outra, que
da inicio a antropologia social e a antropologia politica. Nestas, o termo cultura tem
abrangéncia mais ampla, passando a significar o campo de trocas simbdlicas, dotado de uma
estrutura especifica e singular. A cria¢do coletiva da linguagem, as manifesta¢des artisticas e
do lazer, o sistema de relacdes sociais — particularmente o parentesco e relacdes de poder —
sdo todos ambitos do emergir, vivenciar e criar cultural.

A partir de entdo, a cultura é compreendida como campo no qual uma comunidade
institui as relagcdes entre seus membros e a natureza, conferindo-lhes sentido ao
elaborar signos, prdticas e valores, ao definir para si prépria o possivel e o
impossivel, a linha do tempo (passado, presente e futuro), as distin¢cdes no interior
do espaco (...), 0 justo e o injusto, o permitido e o proibido, a relacdo com o visivel e

o invisfvel, o sagrado e o profano, a guerra e a paz, a vida e a morte. (CHAUI, 2006,
p-131)

Em sendo a esfera da cultura um dominio dos simbolos, e a linguagem uma ferramenta
imprescindivel para a construcdo intersubjetiva de visdes do mundo, ndo existe sociedade sem
cultura (ORTIZ, 2008). A obra de arte, por sua vez, pode ser vista como uma manifestacao
concreta, expressao de uma realidade, em que elementos especificos sdo realcados pelo artista
mediante o controle da técnica. Ela € um ato comunicativo entre artista e publico.
Sincronicamente emerge da cultura e nela intervém na medida em que:

depende da acdo de fatores do meio, que se exprimem na obra em graus diversos de
sublimacdo; e produz sobre os individuos um efeito pratico, modificando sua



conduta e concep¢cdo do mundo, ou reforcando neles o sentimento dos valores
sociais. (CANDIDO, 2006, p.29) >

Afirmar a cultura como constitutiva da sociedade e a posi¢ao da producao artistica em
relacdo a esta tem como objetivo marcar posi¢des por vezes esquecidas no debate politico
quando o assunto se trata das politicas culturais. Nesse campo, a discussdo € norteada por
outros indicadores, via de regra baseados na idéia de racionalidade. E preciso falar em
planejamento, no estabelecimento de regras e objetivos a serem atingidos, num conjunto de
estratégias e em um publico que se almeja atingir. Dai, nas palavras de Ortiz, “supde-se a
existéncia de uma esfera denominada cultura, e um ato cognitivo capaz de separa-la de outras

conotacdes” (ORTIZ, 2008, p.124).

Assim como a nogdo de politica, a de desenvolvimento também pertence ao dominio
da racionalidade. Desenvolvimento como categoria que se vincula ao progresso econdomico e
tecnoldgico ou a valores especificos é uma elaboracdo da modernidade, e ganha projecdo na
medida em que as sociedades urbano-industriais ocidentais conquistam o mundo com
politicas expansionistas. E neste momento histérico em que o debate da cultura é atravessado
pela compreensdo linear das trajetdrias histéricas dos grupos sociais, sugerindo sua

hierarquiza¢do em fun¢do de um vetor temporal, cujos extremos sdo a barbdrie e a civilizacdo.

Por outro lado, na linha da antropologia contemporanea aqui apresentada, o universo
da cultura ndo comporta tal juizo de valor. “A cultura € a instancia onde o homem realiza sua
humanidade” (BARROS, 2007, p.2). Haveria, entdo, alguma forma de compreender a relagao
entre cultura e desenvolvimento fora desta perspectiva teleologica? A resposta € sim, desde
que a apreensdao da modernidade nao se feche a sua concepg¢do ocidental. Ainda que esta seja

sua matriz, vivemos em um tempo de “modernidades”, no plural. Para Ortiz:

Devemos dissociar a matriz modernidade de seu lugar de origem. Se € possivel dizer
com Weber que ela nasce no “ocidente”, devemos acrescentar: em sua natureza
(industrial e urbana), ela ndo é propriamente ocidental. A matriz ndo se confunde
com uma de suas realizacdes histéricas, a européia; esta é a primeira
cronologicamente, mas ndo a Unica ou a sua forma mais bem acabada. Por isso é
possivel falar em modernidades-mdltiplas, nas diversas realiza¢des histéricas da
matriz modernidade. Isso nos faz escapar da perspectiva teleoldgica anterior. As
modernidades devem ser percebidas nos seus contrastes e nas suas diversidades. Ela
configura-se idiossincraticamente no Japdo, no Estados Unidos, ou no México.
(ORTIZ, 2008, p.125)

? Candido continua o texto com a seguinte afirmagdo: “Isso decorre da prépria natureza da obra e independe do
grau de consciéncia que possam ter os artistas e os receptores da arte” (CANDIDO, 2006, p.30)
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Portanto, mesmo que o desenvolvimento ndo seja constitutivo da sociedade, ele é
intrinseco as sociedades modernas. O etnocentrismo comumente vinculado a dominagdo
ocidental somente pode ser tido como vdlido quando esta se impde a natureza de cada
identidade. Dai a pertinéncia em ser justamente nas instituicdes internacionais permeadas
pelos tensionamentos entre a concepgdo etnocéntrica ocidental e suas contraposi¢des, que o
reconhecimento a diversidade cultural venha sendo pautado, e paulatinamente, ganhado

terreno.

Um dos principais marcos na conquistas deste direito € a Convencao sobre a Protecao
e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, redigido no ambito das agdes da
Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 2005, e
vigente desde 2007. Entretanto ja € possivel identificar aspectos relativos a protecdo da
diversidade na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (nos Artigos 22 e 27)%, datada de
1949, e ratificada por todos os Estados-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Colocado ao lado dos direitos econdmicos e sociais, a Declaracdo postula os direitos culturais
como “indispensdveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade” (ONU, 1949,

Art. 22).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é o mais importante marco do direito
internacional desde a fundagcdo do Estado moderno, por afirmar direitos a pessoa humana
como inerentes, inaliendveis, integrais e indivisiveis. Isso significa que ndo s@o particionaveis,
ou questionaveis, e estdo acima de qualquer outra legislacdo nacional, por conseguinte,
independem da condi¢do de cidadania, classe, etnia, etc. Baseados em preceitos
justanuralistas, os direitos humanos sao ditos naturais, entretanto estamos com Mata-Machado
e Noberto Bobbio® quando sustentam que sdo, em realidade, conquistas histdricas: construidos

em contextos especificos, marcados por lutas politicas e sociais pelas liberdades e igualdades,

respectivamente. Isso implica em reconhecer que a luta por direitos ocorre em confronto com

’A Declaragio Universal dos Direitos Humanos postula:“Artigo 22. Parigrafo tnico: Toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.[...]Artigo 27. §1°
Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do processo cientifico e de seus beneficios. § 2°Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer producio cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.”
(ONU, 1949, grifo nosso).

4 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.5. Bobbio cita: A Cassese. |

dirittiumaninel mondo contemporanero, Bari: Laterza, 1988, p.143
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a ordem estabelecida. Portanto, a cada direito novo instituido, um outro — seja juridico ou

consuetudindrio — é derrogado (MATA-MACHADO, 2007).

Nesse aspecto a conquista do direito a diversidade cultural € emblemadtica. A génese da
Convencgao emerge de uma tensdo ainda permanente. Ela remonta a debates do contexto da
Rodada Uruguai (1986 — 1993) do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), cujo
conjunto de normas foi incorporado a Organizacdo Mundial do Comércio quando da sua
criacdo, em 1994. O confronto aconteceu entre paises como Estados Unidos e Japao, que
pretendiam incluir produg¢des culturais audiovisuais no hall de mercadorias do livre comércio,
e Estados como Franca e Canadd, que reivindicavam o direito nacional em desenvolver
instrumentos (como cotas de tela, subvengdes, incentivos a exportacdo, créditos, etc.) que
garantissem uma produgdo cultural endégena (GOURNAY?”, 2004; apud ALBORNOZ, 2011,
p.102). A conquista em ndo atrelar tais produtos culturais a normatizacado dos demais bens
internacionalmente comercializados foi reconhecida, naquele tempo, sob o conceito de
excepcionalidade cultural. Em termos praticos, perdem os conglomerados midiéticos, ndao
mais respaldados pela proibicdo internacional de mecanismos internos para a defesa das
produgdes nacionais, ganham os produtores audiovisuais nacionais. J4 em termos politicos e
conceituais é possivel reconhecer um avango ainda mais significativo. O que estava em jogo
era o reconhecimento de que os recursos culturais ndo importam apenas a exploracdo
econOmica, mas portam valores que se pervertem quando s6 impera a légica comercial. Foi
entdo aberta a possibilidade aos Estados-nacionais em consolidar mecanismos politicos e
institucionais que proporcionem melhores condicdes a parcelas da populacdo em exercerem
sua liberdade de expressdao, produzirem e difundirem suas obras, e por que nado,

intercambiarem com outros segmentos, elementos de sua identidade.

O direito a diversidade € uma categoria, dentre as elencadas dos direitos culturais,
quais sejam: 1) direitos autorais — referidos no Art.27, § 2° — dos quais se tem o registro mais
antigo entre os marcos legais internacionais; ii) direitos a participa¢do na vida cultural — que
engloba livre fruicao, livre criacdo, livre difusao, tal qual exposto no Art.27, § 1°; iii) o direito

a identidade cultural, e a diversidade cultural — sob o qual também se encontra o direito a

protecdo do patrimdnio; iv) o direito/dever de cooperacdo internacional; e v) o direito a

’GOURNAY, B. Contra Hollywood. Estrategias europeas del mercado cinematogréfico y audiovisual.
Barcelona: Edicions Bellaterra, 2004.



subjetividalde6 (MATA-MACHADO, 2007). Contudo, o direito a diversidade é precondi¢do
para a garantia dos demais, ja que € ele quem estende a todos os povos o reconhecimento de
suas operagdes simbolicas singulares, portadoras das identidades, valores e significados

especificos a cada cultura.

E importante frisar que a protecdo e promogio da diversidade cultural ndo significam a
adocdo de medidas que encerrem cada cultura a seu proprio universo, € sim a adocdo de
medidas politicas, econdmicas e sociais que criem condicdes para que todas as culturas
florescam em igualdade de condicdes. Se nas sociedades contemporaneas “grande parte de
nossa presenca identitdria e de cidadania foi deslocada para as relacdes de consumo”
(BARROS, 2007, p.4), politicas de diversidade cultural devem ser construidas para que
“evitem a transformacdo de trocas culturais em processos de mado unica, que (...) submetem a

cultura a 16gica exclusiva do mercado globalizado” (BARROS, 2007, p.14).

Voltamos assim, ao campo das politicas culturais. Segundo a Unesco, elas sdo
entendidas como um programa de intervengdes “com o objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes simbdlicas”
(COELHO, 1997, p.292). Sob este entendimento, apresentam-se como um conjunto ordenado
acOes tomadas visando promover a produgdo, distribui¢do, divulgagao, fruicdo e preservagao
da cultura. As intervencdes podem acontecer enquanto: i) normas juridicas: a fim de
organizar, estruturar a burocracia estatal e privada; ii) intervencdes diretas: acdes culturais,

constru¢do de espagos, apoios/financiamentos (COELHO, 1997, p.292).

Este trabalho se restringe a observar as politicas culturais empreendidas pelo Estado,
ndo por desconsiderar os demais atores envolvidos com as mesmas, mas porque a acao do
Estado pressupde a interlocucdo com outros atores — sejam empresas privadas, estatais e
mistas, grupos artisticos, segmentos profissionais da cultura, artistas, ou entidades
comunitérias. Portanto € importante atentar ndo apenas para as vozes difundidas, mas também
para as silenciadas, uma vez que tais politicas emergem de relacdes de poder imbricadas a
cultura, acima do que se materializa como a¢do especifica para producdo e consumo de bens

culturais (LIMA, 2013, p.27-28).

®0 direito 2 subjetividade menos presente em documentos oficiais, e ainda em fase de construgdo, corresponde a
extensdo a pessoa humana daquilo que é devido aos povos: possuir histéria e autonomia, definir seu destino e
seus valores MATA-MACHADO, 2007)



Por fim, para apreender as politicas culturais mocambicanas, nos valeremos da
tipologia das politicas culturais construidas por Luciana P.B. Lima, Pablo Ortellado, e Valmir
Souza. A proposta destes pesquisadores sumariza e sintetiza categorizagdes anteriores, tanto
por meio das especificidades das politicas publicas de cultura (CANCLINI, 1987’; ANDER-
EGG, 1987%; VOLKERLING, 1996’; BAYARDO, 2008'°apud LIMA, ORTELLADO,
SOUZA, 2013), como das ideologias estatais (BRUNNER, 1985“; CHARTRAND e
McCAUGHEY, 1989'%; CHAUI, 2006 [1992] apud LIMA, ORTELLADO, SOUZA, 2013).

As politicas sdo categorizadas em primeira, segunda e terceira geracao.

As politicas de primeira geracdo sdo aquelas de consolidacdo da identidade e
preservacdo do patrimonio. Via de regra sdo as primeiras em todos os Estados, pois sdo
origindrias dos esforcos de construcdo da identidade nacional e do patrimdnio nacional.
Simbolos e narrativas unitdrias contribuem para o fortalecimento das comunidades politicas
imaginadas, ou seja, as nacdes. (ANDERSON, 2005). Com a consolida¢ao do Estado, essas
politicas se ressignificam em ac¢des de valorizagdo da identidade dos multiplos segmentos
sociais, incorporando manifestacdes populares e identidades étnicas. Temos assim, duas
modalidades: as politicas de identidade nacional, cujo conceito de cultura se atrela ao de
identidade; e as politicas de reconhecimento da diversidade; portanto, politicas de diversidade

cultural que propiciam o surgimento de narrativas, valores e principios plurais.

Procedem estas politicas as a¢des do Estado para intervengdo e regulacdo econdmica
do setor cultural. Elas surgem em ac¢des da economia pds-industrial, quando uma vasta
literatura passou a acusar a transferéncia de recursos e dos fluxos econdmicos de atividades
industriais para aquelas relacionadas a informagdo, ou ao dominio do simbdlico. Sao
promovidas entdo politicas de protecdo a industria cultural nacional, quando bens simbdlicos

passam a ser reproduzidos em série e comercializados mais intensamente. O objetivo inicial

em diminuir os impactos da industria cultural estrangeira no mercado nacional soma-se a um

TCANCLINI, N. Politicas culturales en América Latina. Cidade do México: Editorial Grijalbo, 1987.
SAnder-Egg, E. Politica cultural a nivel municipal. Buenos Aires: Humanitas, 1987.

? VOLKERLING, M. Deconstructing the difference-engine: a theory of cultural policy. The European Journal of
Cultural Policy. v. 2, n. 2, 1996. p. 189-212.

' BAYARDO, R. Hacia dénde van las politicas publicas culturales?lo Simposio Internacional de Politicas
Publicas Culturales em Iberoamérica. Cérdoba: 2008.

' BRUNNER, J. J. Politicas culturales para la democracia. Material de discusion. Programa FLACSO. n. 69.
Santiago: 1985

""CHARTRAND, H. H.; McCaughey, C. The arm's length principle and the arts: an international perspective -
past, present and future. In: Cummings Jr, M. C.; Schuster, J. M. D. (ed.). Who's to Pay for the Arts: The
International Search for Models of Support. Nova Iorque: American Council for the Arts, 1989.

13 CHAUI, M. Cidadania cultural: o direito & cultura. Sio Paulo: Perseu Abramo, 2006.
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novo, o de fomento do setor criativo. As politicas de economia criativa, segunda modalidade
desta geracdo, sao empreendidas buscando o desenvolvimento econdmico € 0 aumento na
producdo e geracdo de valor em atividades culturais, sejam elas nutridas por elementos da
cultura tradicional ou contemporanea. Artesanato, praticas de turismo cultural, moda,

arquitetura, software sdo alguns dos “setores criativos” abarcados por estas politicas.

Finalmente, na terceira-geracdo, estdo as politicas cldssicas de producdo e difusio
cultural, o cerne da politica cultural da segunda metade do século passado. A distincao das
duas modalidades se da entre politicas de democratizac¢do cultural, e politicas de democracia
cultural. No primeiro momento, as politicas eram desenhadas para universalizar a cultura das
classes ilustradas e oferecé-la a toda populacdo. A ideia de democratizar bens e servicos
inicialmente restritos a elite partia de uma concepcao erudita de cultura, onde apenas aqueles
cuja educagdo fora ilustrada eram dotados da capacidade de produzir e fruir a arte. Em
oposi¢do a difusdo da alta cultura surgiram as politicas de democracia cultural, que buscavam
oferecer os meios de produgdo e acesso a segmentos populacionais cujas manifestacdes
artisticas diferiam das eruditas, e geralmente cujos padrdes estéticos ndo condiziam com os da

modernidade ocidental.

Optamos por esta proposta tipoldgica por seguirmos a mesma premissa analitica em
observar as politicas segundo seus desenvolvimentos histéricos. Nos préximos capitulos sera
possivel identificar que as politicas culturais do Estado mocambicano se sobrepdem e
entrelacam, sendo executadas de forma simultinea e cumulativa. As geracdes apresentadas
sdo, sobretudo, tarefas assumidas pelo Estado dentro de diferentes 16gicas de promocdo e
difusdo cultural: identidade, produ¢do de valor econdmico e produgdo artistica - todas elas

imbricadas ao universo simbdlico.

Politicas culturais no Mocambique socialista

Mog¢ambique alcangou a independéncia em 1975, sob forte luta armada entre Portugal
e grupos locais, dos quais se destaca a Frelimo, fundada em 1962 como grupo de guerrilha.
No poder desde entdo, em 1977 a Frelimo declarou-se partido Marxista-leninista e embarcou
em uma estratégia que visava a transformar Mocambique numa nagdo socialista, moderna e

desenvolvida.
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A nag¢do mocambicana como entidade homogénea e coesa se constrdi na oposi¢cdo a
dominacdo portuguesa ultramar. Estigmatizada, e fundamentada em narrativas de sofrimento,
a subalternidade colonial se figurara a antitese do devir. Samora Machel, lider frelimista na

luta contra a independéncia, € emblemdtico ao conclamar seus combatentes:

Assim se reforca nossa unidade, enraizada na experiéncia comum de sofrimento, na
miséria dos saldrios, (...) no 6dio suscitado pela rapina de terras, de gado, na
experiéncia do chicote e palmatoria (...) (FRELIMOM, 19770, p.105, grifos do
autor, apud CABACO, 2009, p. 301)

O idedrio sob o qual se construiram as bases de uma nova nagdo se fundamentava na
interiorizacdo, por todos os mocambicanos, dos preceitos de um homem novo. Valores e
aspiracdoes anteriores ja ndo caberiam para a consolidagdo desta nova ordem,
indubitavelmente mais desenvolvida — numa perspectiva progressista e linear da histéria — que
se firmaria a caminho do comunismo. A antinomia entre “novo” e “velho” (MACAGNO,
2009, p.20) logo se estendeu para “nds” X “eles”. As “ideias erradas” combatidas pela
Frelimo transitavam dos “vicios herdados” do tribalismo, regionalismo, tradicionalismo, a
“ambicdo”, “espirito de sabe tudo”. Conquistada a independéncia, esta triagem entre praticas
“reaciondrias” e as que “deveriam ser valorizadas”, ja perpetrada nas zonas libertadas"
durante a guerra pela independéncia, deveria ser estendida a todo o territorio.

Nas dreas rurais, a estratégia residiu na reorganizacio das atividades produtivas das
populacdes rurais mediante a consolidacdo de aldeias comunais, onde a racionalizagdo dos
processos sob o comando do governo traria maior eficiéncia na produciao de bens agricolas
(desde alimentos ao algodao). A passagem da agricultura familiar para a produgdo coletiva era
tida como valor, numa concep¢ao um tanto simpléria do materialismo histérico, sob a qual as
mudancas nos mecanismos das forcas produtivas provocariam as transformacdes
“necessdrias” na esfera cultural.

Em contextos urbanos — como em Maputo, a capital, e Beira, a segunda maior cidade —
o governo nacionalizou muitos dos iméveis cedendo sua utilizacdo aos grupos dinamizadores
e seus apoiadores, encorajados a difundir a linha do partido e organizar os trabalhadores. O
processo pretendia incutir nos trabalhadores o sentimento de autoconfianca e de indentidade

coletiva supostamente ndo experimentados durante o periodo colonial (ISAACMAN e

' FRELIMO. Relatério do Comité Central ao ITI Congresso. Maputo: Frelimo, 1977b
!> Areas principalmente concentradas nas entio provincias ao norte de Mogambique: Tete, Cabo Delgado e
Niassa (atualmente distritos do pais)
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ISAACMAN'®, 1983, p. 161-68; In PITCHER, 2006, p.91). No inicio dos anos oitenta, cerca
de 75% da producao industrial havia sido nacionalizada. (CABACO, 2009, p. 303; PITCHER,
2006, p.91-92). Caberia também aos grupos, as “campanhas de dinamizagado revoluciondria de
toda a cultura mogambicana” (BORGES, 2001, p.234), intervenientes em todas as esferas
territoriais, de distritos a localidades e circulos. Grupos culturais a servi¢o do entdo Ministério
da Educacio e Cultura trabalhavam para:

Suplantar os sentimentos de pertenga local regional ou étnica, erigindo expressdes e

sentimento de pertenca nacionais: dangas, ritmos musicais, esculturas maconde,

registros de resisténcia e outros elementos deveriam passar a ser sindnimo da
memoria coletiva da comunidade nacional imaginada (BORGES, 2001, p.234)

Das politicas direcionadas especificamente ao campo cultural, merecem destaque a
criacdo dos Centros de Estudos Culturais (CECs) e das casas de cultura, ambos em 1977, e

gerenciados pelo Ministério da Cultura em Educagio.

Enquanto nos CECs eram ministrados cursos em linguagens artisticas, as casas de
cultura serviriam como poélos irradiadores da cultura nacional. Deveriam reproduzir os
mecanismos e conteido fundamentais do homem mocambicano como base ideoldgica —
juntamente as escolas, aldeias comunais, cooperativas, conselhos de producdo e empresas
estatais — para a formacdo da nova sociedade. Para distritos, provincias e locais, seriam
instauradas as casas, para bairros, circulos ou células, os chamados centros culturais.

Muitos argumentavam que as casas deveriam ser “6rgdos independentes, s6 do povo,
para o povo (...) desenvolver espontaneamente a cultura” (TEMPO, n. 363, p.42, 1977, apud,
BORGES, 2001, p.241). Entretanto imperou a no¢do segundo a qual eram indesejdveis
quaisquer manifestacdes de expressao da individualidade ou de identidades coletivas e étnicas
distantes do substrato almejado pela Frelimo. Tendéncias espontaneistas significavam incorrer
em desvios inaceitaveis. Conceitos como cultura tradicional, cultura de elite, cultura de
massa nao eram cabiveis. A propria preservacdo da tradi¢do oral dos contos, incentivada
como um dos elementos do todo cultural nacional, devia ocorrer mediante a inser¢dao de “um

novo conteudo politico” (BORGES, 2001, 241-242).

Com vista a valorizagdo e preservacdo do patrimonio histérico e indentitdrio do pafs,
foi realizada em 1978, a 1* Reunido Nacional de Museus e Antiguidades, na Ilha de

Mocambique, quando foram apresentadas as conclusdes das Se¢des de Preservagdo e

16ISAACMAN, A. and B. ISAACMAN.1983.Mozambique: from colonialism to revolution, 1900-1982. Boulder,
CO: Westview Press.
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Valorizagdo Cultural. Participaram da reunido os representantes do entdo criado Servigo
Nacional de Museus e Antiguidades (SNMA), ainda pelo Ministério da Cultura e Educagdo'’.
A reunido possibilitou a “avaliacdo da capacidade de ingeréncia do Estado e do engajamento
da populacdo em projetos de valorizagdo, preservacdo e democratizagdo das atividades
culturais” (BORGES, 2001, p.243). A tentativa era implantar a planifica¢do do funcionamento
museal, contando com as orientagdes pelo Departamento de Trabalho Ideoldgico do Partido

(DTIP).

A consolidagdao do portugués como lingua oficial foi concomitante a todas essas
politicas. Em verdade, o portugués ja era utilizado pela Frelimo durante a luta armada no
. . - 1 .

ensino e alfabetizacdo de adultos ¥ Destacamos da fala de um representante da Frelimo em
semindrio da Unesco de 1971 os argumentos da partido para esta medida:

Nao ha lingua dominante em nosso pais. A escolha de uma das linguas

mocambicanas seria uma medida arbitrdria que poderia ter consequéncias graves.

Além disso, as instalacdes técnicas e o nimero de pessoal que temos a nossa

disposicdo ndo nos permitem realizar de forma satisfatéria o tipo de pesquisa

necessdria para tornar as linguas nacionais operacionais, especialmente no campo da

ciéncia. Fomos obrigados a usar o Portugués como lingua de instrucdo e
comunicagdo entre nds (YAI 1983, p. 2apud PATEL, 2012, p.9).

A adog¢do do portugués foi uma decisao politica. Resolvia a questdo por ndo privilegiar
um dentre os diversos idiomas falados no territério, e assim nao colocar um ou outro grupo
em vantagem sobre os demais; e pelo papel geoestratégico em diferenciar os mogambicanos

de seus vizinhos, muitos dos quais foram rivais da Frelimo durante a luta por independéncia.

Esperava-se que a adog¢do do portugués, assim como as demais politicas, forjasse um
novo Estado-nag¢do. Como atesta Hall (2005 p.21), a identidade muda de acordo com a forma

como o sujeito € interpelado ou representado, e a identificacdo ndo € algo automdtico, e sim

7Logo no ano da independéncia foi criado Ministério da Educagdo e Cultura que contava com: i) Instituto
Nacional da Cultura; ii) Servico Nacional de Bibliotecas; iii) Servico Nacional de Rddio Educativa; e vi)
Biblioteca Nacional de Mogambique. No final do mesmo ano foi criado também a Direcdo Nacional de Cultura,
que esteve a frente de algumas realizagdes importantes como a criagdo de um Centro de Estudos Culturais , a
realizagdo de uma reunifio Nacional de Cultura, ambos em 1977, a recuperacdo de alguns prédios, como a ex-
casa Goa, programas de intercambio cultural e a formacao de grupos em diversas linguagens artisticas.

Em dezembro de 1983 o Decreto Presidencial n.° 84 criou a Secretaria de Estado da Cultura, dirigida por um
Secretdrio de Estado diretamente subordinado ao Conselho de Ministros. Organicamente a Cultura perde em
status, deixando de ser parte de um Ministério para ser incorporada por uma Secretaria que ainda presta contas
ao Conselho de Ministros. Compunham a Secretaria: 1) Direc¢do Nacional do Patriménio Cultural; ii) Direcgcdo
Nacional de Acgdo Cultural; iii) Departamento de Relagées Internacionais; iv) Departamento de Administragcdo
e Financas; e v) Departamento de Formagdo e Recursos Humanos.

18 Mondlane, em seu livro Lutar Por Mo¢cambique, de 1969, declara: “nas zonas libertadas usamos o portugués
para ensinar a Geografia e a Histéria de Mogambique” (MONDLANE, 1969, p. 49 apud PATEL, 2012, p.9
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adquirida e perdida mediante as experi€ncias coletivas e individuais. O que se observa nesse
conjunto de politicas é a transversal busca pela constru¢do de uma nova identificacdo. O
desenvolvimento de outros habitos, a ado¢do de novos valores, a vinculacdo da entrada e
permanéncia nas instituigdes formais a um novo idioma, a interacdo com a cultura escrita,
todos esses sdo elementos da politica de constru¢do da identidade nacional. De acordo com a
tipologia apresentada no capitulo anterior, apresenta-se como politica de primeira-geragao da
modalidade que prima pela narrativa totalizante, quase que no extremo oposto do espectro

onde estariam as politicas de promog¢do da diversidade cultural.

No computo geral o projeto de intervengdo cultural, instrumento para o progresso e
unificacdo nacional, era pouco realista. O critério politico-ideoldgico precedia o cultural-
artistico. Sob a bandeira empobrecedora do realismo socialista a arte e a cultura foram
tomadas, ideologicamente, como campos de batalha para a “descoberta dos caminhos de
transformagdes das culturais tradicionais e assimiladas na cultura nova” (Tempo®, n.281, 22
fev.1976, apud, BORGES, 2001, p.234-235). Particularmente nas dreas rurais do centro e
norte de Mocambique as politicas se mostraram extremantes insensiveis aos ritos, valores e

temporalidades constituintes das identidades daqueles povos.

Ademais a falta de quadros, de equipamentos culturais, Mog¢ambique enfrentava

fraquezas estruturais:

(...) baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e dos meios de producao,
alta demanda de recursos materiais e de quadros médio e superior qualificados pra
cumprir as fungdes e tarefas programadas, enormes necessidades de resolugdes (ou
amenizacdes) de caréncias de servigos sociais pra combater a pobreza, a fome, a
falta de assisténcia sanitdria, o gigantesco nivel de analfabetismo [em 1970, cerca de
90% da populacdo era analfabeta] e a precariedade (aliada ao desequilibrio da
distribuicdo pelo pais) de fabricas, industrias, estradas, meios de transporte, etc.
(BORGES, 2001, p.245)

Com a intensificacdo do conflito civil, em 1983, o partido tornou-se ainda mais
autoritario. Por motivos que também resvalam em fortes mudangas na conjuntura
internacional, a Frelimo comecgou a se aproximar do ocidente. Neste mesmo ano a cultura
perdeu a pasta de Ministério e passou a ser Secretaria de Estado da Cultura, dirigida por um
Secretario de Estado diretamente subordinado ao Conselho de Ministros, voltando ao posto de
Ministério somente em 1987, também sob Decreto Presidencial. A partir de entdo passou a
gerir o Instituto Nacional do Livro e do Disco (antes do Ministério da Informacdo) que

recebeu seu estatuto interno apenas em 1991, e a ser responsavel pela protecdo legal dos bens

2 Periédico mogambicano
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materiais e imateriais € do patrimonio cultural mogambican021. Mantém-se a preocupagao
com a criagdo de institui¢des cientificas e técnicas (museus, bibliotecas, arquivos, etc.)
necessarias a protecdo e valorizagao do patrimonio cultural, e surge a atenc¢do para a producdo
de bens culturais (obras de cinema, artes plasticas, musica, danga, etc.) de forma ainda timida,
para sua comercializagdo. Portanto o inicio das politicas de segunda geragdo, da regulacdo da
dimensdo econOmica das atividades artistico-culturais, ocorre no momento de aproximagao

com o bloco capitalista.

Seguindo recomendacdo do Fundo Monetédrio Internacional e do Banco Mundial,
Mocambique diminuiu tarifas de importacdo, aprovou uma série de leis para incentivar o
investimento privado e liberou a taxa de cambio. (SIDAWAY e PODERZZ, 1995, p.1.480;
PITCHER”, 2002, p.124-39, apud, PITCHER, 2006, p. 93). O esgotamento das forcas
armamentistas de ambos os lados em 1990 e a forte pressao internacional levaram a Frelimo a
atribuir maior importancia ao processo de negociacdo. No ato Acordo Geral de Paz assinado

em Roma em 1992, o governo mogambicano j4 havia abandonado o socialismo.

A cultura teve papel preponderante na postura e agéncia frelimista pés-independéncia,
ainda que de forma transversal, emersa em ac¢des de ordem politica e econdmica. No regime
autoritdrio e unipartidario tomamos a politica do partido como correspondente a do governo
de Mocambique e, portanto, na constru¢io do ideario nacional. Serdo apresentadas a seguir as
acoes especificas de 6rgdos estatais da cultura e adentraremos as politicas apds a adesdo do

pais a economia de mercado.

Politicas culturais em Mocambique apos a abertura a economia de mercado

Em 1992 ¢ assinado o Acordo Geral de Paz em Roma e a Frelimo assume a dire¢do de
um pais com graves problemas ocasionados pelos horrores da guerra. Foram notérios em
Mocambique, os ataques a bens e equipamentos de servicos bdsicos a populacdo, como
escolas, hospitais, e rodovias. Segundo dados do Banco Mundial, o Produto Interno Bruto
mog¢ambicano de 1992 era de 1.97 bilhdes de ddélares. Como nado poderia deixar de sé-lo, a

caréncia em estrutura institucional e fisica se apresenta no campo da gestao publica de cultura.

*! Normatizado pela Lei n.° 10 de 1988, que versa tanto sobre objetos etnograficos e sitios
arqueoldgicos quanto a respeito de filmes e os arquivos cinematograficos

* SIDAWAY, J. and M. POWER. 1995. 'Sociospatial transformations in the "postsocialist" periphery: the case
of Maputo, Mozambique', Environment and Planning A 27 (4): 1,463-91.

2 PITCHER, M. A. 2002. Transforming Mozambique: the politics of privatization, 1975-2000.Cambridge:
Cambridge University Press.
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Em 1992 € extinto o anterior Ministério da Cultura, e criado o Ministério da Cultura e
Juventude (MCJ), tendo como estrutura as Dire¢des Nacionais do Patrimonio Cultural; de
Acdo Cultural; além de 6rgdos de administragdo, coordenagdo, cooperagdo internacional e
financas. A despeito de este ser um momento impar na organizacdo Estatal do pais, €
importante frisar que a reorganizacdo do espaco da cultura no aparelho Estatal aparenta ser
constante no governo Mogambicano. Entre a independéncia do pais em 1975 até 2011, o
Estado alocou a Cultura em oito diferentes 6rgdos Estatais*!, sendo cinco dessas mudangas
entre 1992 e 2010, data da instituicio do Ministério da Cultura vigente até o momento. As

~ ~ 2
razdes destas mudangas ndo parecem claras >

, contudo pode-se aferir que a instabilidade
institucional tenha repercutido negativamente no andamento da gestdo das institui¢des
culturais estatais do pais, devendo adaptar-se a cada momento a uma nova estrutura do

governo central.

O periodo de 1992 a 1996 foi extremamente rico na regulamentacdo e criacdo de
equipamentos e Orgdos culturais. Nestes quatro anos, entre Decretos (deliberados
essencialmente pelo Conselho de Ministros), Diplomas Ministeriais (deliberados pelos
Ministério), e Leis foram aprovadas normatizacdes nas seguintes areas (MOCAMBIQUE,
2007): 1) Patrimdonio — com a normatizacdo de instituigdes sobre Patriménio Cultural,
Patrim6nio Arqueoldgico e Museu de Etnologia; ii) Formacao e pesquisa — em musica, dancga,
artes visuais, canto e na criagdo de um 6rgao regulamentador das bibliotecas; e iii) Mercado

cultural — com regras sobre audiovisual e a Lei do Mecenato.

Todos os 6rgdos entdo instituidos existem e continuam ativos com algumas alteracdes
em nomes e atribui¢des. E notéria a centralidade de politicas de patriménio, e a tentativa de
estruturar instituicdes de educacdo superior para a formac¢do de quadros formados em
linguagens artisticas que compusessem tanto 6rgaos administrativos quanto enredassem pela
carreira docente em instituicdes de ensino em todos os niveis. A Lei do Mecenato foi
aprovada em 1994, estabelecendo principios bésicos para iniciativas de pessoas juridicas,
singulares ou coletivas, publicas ou privadas em apoios financeiros e materiais acdes no

campo das artes, letras, ciéncia, cultura e acdo social. Entretanto até os dias de hoje ndo foi

*Visdo Histérica dos arranjos institucionais para o sector de cultura dentro do Governo de Mog¢ambique: 1975 a
1983: Ministério da Educacio e Cultura; 1983 — 1987: Secretaria de Estado para Cultura; 1987 a 1992:
Ministério da Cultura; 1992 a 1996: Ministério da Cultura e Juventude; 1996 a 2000: Ministério da Cultura,
Juventude e Desportos; 2000 a 2005: Ministério da Cultura; 2005 a 2010: Ministério da Educacio e Cultura;
desde 2010: Ministério da Cultura

25Opiniz?lo partilhada pela Norwegian Agency for Development Cooperation, em seu relatério sobre Mocambique
de 2011
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consolidado um 6rgdo que operacionalizasse a Lei, estabelecendo critérios e realizando a

mediagdo entre produtores culturais e potenciais financiadores°.

O Ministério da Cultura, Juventude e Desportos, embora nao tenha sido nunca
aprovado, transcorre de 1996 a 2000. Curiosamente neste interim foi aprovada a Resolucdo n°
12/97, que estabelece uma “Politica Cultural de Mocambique e Estratégia de sua
Implementacdo”. Este é o tnico documento do género produzido até os dias de hoje. O
documento afirma a politica cultural como “um instrumento que regula a atividade do
Governo na sua articulacdo com os demais intervenientes na promog¢ao e desenvolvimento da
cultura” (MOCAMBIQUE, 97, p.39). A Politica contempla estratégias de implementacio e
fundamenta as linhas sobre politicas culturais de diversas normativas ulteriores, ainda que os

avangos na sua implementacao aparentem ser modestos e lentos.

Logo da Definicdo o documento atribui relevancia a aspectos da diversidade cultural
no ambito da gestdo em cultura, tal como apresentado a seguir. Na sequéncia, vale-se da
defini¢do ampla de cultura, como campo da vivéncia prética e da construcao simbdlica, para

entdo definir seus objetivos.

1. Definicao

A Constituicdo da Republica de Mocambique estabelece o principio segundo o qual
o Estado promove o desenvolvimento da cultura e personalidade nacionais e
garante a livre expressao das tradicoes e valores da sociedade mocambicana. O
Programa Quinquenal do Governo®’ reafirma o valor da cultura e a necessidade da
criagdo de condicdes para uma maior participaco criativa, livre e democratica
de cada um e da sociedade civil no seu conjunto e o respeito pela diversidade de
confissoes religiosas e de origens étnicas.

A Cultura define-se como sendo um conjunto complexo de maneiras de ser,
estar, comportar-se e relacionar-se desde o nascimento até a morte passando pelos
rituais que marcam os principais momentos do processo de integracio social e de
socializacdo. A cultura compreende: os aspectos criativos; as artes visuais e
cénicas; os materiais: vestuario, (...) as estruturas econdmicas, sociais, politicas
e militares (...) crencas e valores. (...) Por isso, a Cultura deve ser entendida
como sendo a totalidade do modo de vida de um Povo ou Comunidade.

O Governo reconhece o papel da Cultura como componente determinante da
personalidade dos mocambicanos e considera a sua valorizacdo um elemento
fundamental para a consolidacdo da Unidade Nacional, da identidade individual
e de grupo. MOCAMBIQUE, 2007, p. 39, grifo nosso)

* A informacdo foi retirada de noticia de Inocéncio Albino sobre a reunido do atual ministro da Cultura,
Armando Artur, e artistas mog¢ambicanos, cujo titulo enuncia boa parte do debate: Artistas querem que a
legislacdo cultural funcione. Disponivel em: http://pda.verdade.co.mz/cultura/33766-artistas-querem-que-a-
legislacao-cultural-funcione. Acessado em 28 de agosto de 2013

?7 Refere-se ao Programa Quinquenal do periodo de 1995 a 1999, que assim como os planos seguintes,
estabelece linhas orientadoras a todos os setores do governo para os anos vigentes.
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Tendo em vista o histérico anterior, o documento anuncia melhorias no
reconhecimento da diversidade cultural e da legitimidade e direito a participagdo na criacdo e
fruicdo das manifestagdes culturais. Nao apenas afirma o “respeito pela diversidade de
confissdes religiosas e origens étnicas”, como assume a operacionalidade da construcdo de
uma nacdo onde a identidade nacional e as multiplas identidades individuais e de grupo se
entretecam no corpo social. No campo discursivo a dicotomia entre o “tribalismo” e
“modernidade” aparenta sucumbir. Por outro lado os parcos avancos na construcdo de

politicas de diversidade sugerem comedimento na assun¢do de avangos reais.

A intencionalidade em ampliar o acesso a bens culturais e consolidar bases para uma
administracdo cultural assente na descentralizacdo estd presente tanto nos objetivos gerais
como especificos, assim como se afirmam as “identidades culturais locais como fatores de
expressdo da unidade na diversidade”. Entretanto o tencionamento presente na Definicdo
entre a promocdo Unidade Nacional e a valorizacdo da diversidade identitaria € presente no
transcorrer do documento, que também afirma a ‘“valorizacdo do patriotismo, liberdade,

civismo, trabalho (...) na vida e atividade dos mo¢ambicanos (MOCAMBIQUE, 2007, p.40)”.

Ademais o documento postula as Prioridades para o desenvolvimento cultural, e
desenvolve pareceres sobre cada uma delas, quais sejam: a pesquisa socio-cultural; a
preservacdo do patrimOnio; a criagdo e a interpretacdo artisticas; as associacdes de interesse
cultural; a participacdo da comunidade; o desenvolvimento de redes e institui¢des culturais, e
a cooperacdo e o intercAmbio nacionais. A amplitude de prioridades explica-se pelo
ineditismo do documento que apresenta orientacdes passiveis de classificacdo dentro de todas
as seis categorias elencadas na tipologia de politicas culturais adotada neste estudo. Contudo,
alguns tracos especificos ja anunciam o viés das orientagdes politicas posteriores, que
apontaremos a seguir. Por ora, faz-se mister destacar a forma como é apresentado o papel do
Estado nas politicas, ao qual € atribuido a funcdo de regulamentacdo em detrimento da

promocdo. Dos Objetivos da Politica observa-se:

h) Estabelecer as responsabilidades especificas do Estado e criar espacos de
intervencio da sociedade civil na promog¢do do desenvolvimento cultural;

i) Estabelecer os principios fundamentais para a coordenacao e harmonizac¢io dos
esforcos dos principais intervenientes na actividade cultural, MOCAMBIQUE,
2007, p. 39, grifo nosso)

O Estado entra, sobretudo, como promotor de um ambiente institucional que regule o
financiamento e funcionamento de instituicdes culturais, ao passo que, ao versar sobre a
difusdo e circulacdo, a proposta € impulsionar a entrada dos bens culturais na dindmica

mercantil. Foge desta tendéncia a constante mencdo a promocdo de festivais e eventos
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nacionais, cuja finalidade ¢ também a afirmacdo da mocambicanidade mediante a
aproximacao das diversas manifestacoes culturais do pais; e a criagdo e fortalecimento de
institui¢des culturais do Estado, que vao de museus, e institutos de pesquisa as Casas de

Cultura.

Portanto, no mesmo momento em que hd o reconhecimento na legislacao de politicas
culturais do direito a diversidade, o Estado tende a se desresponsabilizar da promocao e
financiamento das mesmas. Este suposto paradoxo se explica ao considerarmos que, no
momento em que o Estado mogambicano se abre ao mercado internacional, internamente sao
colocadas em curso politicas neoliberais. Portanto o aumento da incidéncia do discurso de
valorizagdo a diversidade na formulacdo de politicas culturais nacionais, presente em alguns
organismos multilaterais como a UNESCO, é concomitante ao movimento de alargamento da
l6gica do mercado a regulamentacdo das dindmicas sociais, € diminui¢ao do papel do Estado

como provedor do bem estar e minimizador das disparidades sociais.

No ano de 2000 volta a existir um Ministério direcionado somente Cultura. Durante a
existéncia deste 6rgdo € criada uma série de dispositivos legais normatizando: i) Legislacdo
para o mercado cultural; ii) Patrimonio cultural; iii) Democratizacdo do acesso. Como
legislagcdo para o mercado cultural temos as normas referentes aos direitos de propriedade —
direitos do autor, selo nos fonogramas — e os direitos a producdo cultural de uma linguagem
artistica especifica, o cinema. Normativas concernentes as casas de cultura e as bibliotecas
estdo agrupadas em democratizagdo do acesso, ja que t€m como propdsito a constituicao de
espacos de convivio, contato e troca de informag¢des, podendo ou ndo ocasionar a criacdo de
produtos ou préticas artisticas comercializdveis. Em patriménio cultural destaca-se a criacao
do Museu de Chai e o da Ilha de Mocambique em localidades tombadas, respectivamente,
como patrimonio histérico pelo Estado, e como patrimonio cultural pela UNESCO. Isso
ocorre em um periodo muito préximo a aprovagdo pelo Ministério do Turismo do Plano
Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Mogcambique (2004-2013), o qual
explora a atratividade das “culturas ricas e dotadas de tradi¢des sOcio-culturais” ao turismo
internacional. Dessa forma, embora sejam politicas de patrimonio podem também ser tomadas
como iniciativas voltadas diretamente a motivos de ordem econdmica. O viés em explorar o
potencial econdmico ndo se limita as instituicdes de patrimonio e a riqueza cultural por meio
da estruturacdo da industria turistica. Ocorre uma tendéncia generalizada e que
paulatinamente se aprofunda em buscar a consolidac¢do de cadeias produtivas industrias para

aferir renda de atividades artisticas e culturais. Um exemplo € o fortalecimento da legislacdo
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do direito do autor, e o selo de fonograma como iniciativas que objetivam aumentar a
seguranca dos atores privados quanto a rentabilidade de seus investimentos na criacdo de

produtos culturais.

A triade identidade e patrimonio, estruturacdo institucional, cultura para o
desenvolvimento forjada no documento de 1997 e nas normativas subsequentes, ganha
robustez no Plano Estratégico de Educacdo e Cultura (2006-2010/11), primeiro plano
governamental direcionado a aspectos de politica cultural em Mocambique. Elaborado em
2006, quando da extingdo do ministério da Cultura, o Plano cumpre o papel de fundamentar o

novo Ministério da Educagdo e Cultura entdo criado.

O principal objetivo do Plano para Cultura fora ‘promover, valorizar e preservar a
cultura mogambicana, realcando a importancia da cultura na criagdo da consciéncia patridtica
nacional, bem como um mecanismo para reforcar a unidade nacional e um sentido de
mocambicanidade” (ELISIO?®, 2011, p.4, apud, NORAD, 2011, p.16). O documento oferece
uma andlise situacional da gestdo publica de cultura, anuncia marcos regulatérios, e 0s
seguintes componentes estratégicos para o setor: 1) Promog¢do da Cultura e sua contribui¢do no
desenvolvimento social e econdmico; i1) Preservagdo e valorizacdo do patrimonio cultural; ii1)
Desenvolvimento e fortalecimento da capacidade e infra-estruturas; iv) Fortalecimento da
parceria com os varios intervenientes; v) Fortalecimento da mocambicanidade no ambito da
unidade na diversidade (MOCAMBIQUE, 2006). A triade é anunciada nos primeiros pontos,
e reiterada nos dois seguintes, o penultimo no fortalecimento de entes privados e empresas na
producdo de bens culturais, e no ultimo mediante a abordagem de cultura para coesao e
harmonia social e o fortalecimento da educacdo para o patrimdnio cultural. Seria injusto
omitir que o Plano aponta para o fortalecimento ou constru¢cdo das casas de cultura em
provincias, e reitera a importancia de valorizacdo das linguas locais, entretanto tais linhas
perdem em relevancia no mar de diretrizes para a “instauracao de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento e prosperidade das industrias culturais” (MOCAMBIQUE, 2006, p.120).

Em 2008 tem inicio o Programa Reforcar as indistrias culturais e criativas e
politicas inclusivas em Mocambique®, financiado pelo Fundo das Nacgdes Unidas para os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDG-F). O programa inicialmente de trés anos

(2008-2011) foi estendido por mais seis meses e recebeu cinco milhdes de délares em verbas

*Jossias, Elisio (2011). Area da Cultura: Avaliacio do Plano Estratégico para a Educagdo e Cultura. 2006-
2010/11. p. 4.

*!Tradugdo livre da autora para o titulo em inglés Joint Program Strengthening cultural and creative industries
and inclusive policies in Mozambique.
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mediante o MDG-F do governo espanhol. Das muitas observagdes possiveis sobre o
Programa, destacamos a dificuldade em operacionalizar a integragdo dos elementos sécio-
culturais nos processos de desenvolvimento local, e a intensa dedicagdo em atualizar o quadro
normativo de direitos de autor. Dos resultados mais expressivos, destacam-se o auxilio ao
Ministério da Cultura na criagdo do Sistema de Informacgdo Cultural de Mog;almbique3 2 eo
planejamento para o fomento de industrias criativas, culminando na criacdo do Diretério
Nacional de Promocgao das Industrias Culturais.

O Diretério é vinculado ao atual Ministério da Cultura (Micult), instituido em
dezembro de 2010, antes mesmo do término da vigéncia do PEEC. A promocgdo das industrias
culturais € uma das trés grandes areas definidas pelo Micult, sendo as outras preservacdo e
valorizagdo do patrimonio cultural, e promogdo e desenvolvimento artistico. Assim como

muitas empresas, o Ministério também estabeleceu sua visdo’>:

Fazer do patriménio cultural material e imaterial factor dinamizador da unidade
nacional, da mog¢ambicanidade e do desenvolvimento, através do reforco dos
instrumentos legais e institucionais que confiram a cidadania plena dos

mocambicanos em geral e aos operadores culturais em particular. (grifo nosso)
Inferimos deste levantamento que as politicas culturais do periodo apds 1992
caracterizam-se como de primeira e segunda geracdo (LIMA, ORTELLADO, SOUZA, 2013),
respectivamente de consolida¢cdo da identidade e preservacdo do patrimonio, e de intervengao
e regulacdo econdmica do setor cultural. As primeiras sdo centradas na modalidade politicas
de identidade nacional, em detrimento das de reconhecimento da diversidade. Ainda que
estas figurem nas normativas internas, surgem com pouca €nfase, e acompanhadas de fracas
andlises de contexto e estratégias de implementacdo. J4 as politicas de segunda geragdo
emergem como hibrido entre as modalidades das politicas de protecdo a indistria cultural
nacional e politicas de economia criativa. Isto pois as politicas de industria cultural ndo

assinalam tanto marcas de protecionismo, e sim de incentivo a cria¢do dos setores produtivos.

Entretanto, ndo se tratam dos setores da economia criativa que, atrelados a comunicacdo e a

*20 Sistema de Informagdo Cultural de Mogambique— SICM, € uma plataforma de base de dados cujo objetivo é
agregar informagdes sobre os diversos dominios da cultura. O sistema estd disponivel para acesso em
http://sic.micult.gov.mz/index.php/o-sic#. Embora a iniciativa, objetivo e formato do site alimentem esperangas
em poder acessar dados sobre espagos, programas, grupos culturais e eventos em cultura, a plataforma estd muito
aquém do que se propdem. Muitos dos links sdo inexistentes, e muito pouco foi alimentado do que conhecemos
dos servicos de cultura em Mogambique, mesmo em se tratando de equipamentos publicos. Mesmo assim,
avaliamos importante a criacdo, uma vez que a ferramenta quando alimentada, permitird o acesso sobre as
iniciativas de agentes, intervenientes vém promovendo nos diversos segmentos culturais, sistematizadas e
apresentadas num Unico suporte e endereco.

33 Disponivel no site Ministerial, especificamente em:
http://www.micult.gov.mz/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=12. Acessado em 28 de
junho de 2014
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manipulacdo de informacdes, emergem na chamada era pds-industrial (BELL, 1977
CASTELLS, 2000%, apud LIMA, ORTELLADO, SOUZA, 2013, p.8). Mogambique estd a
forjar uma legislacdo para a consolidacdo de industrias culturais tradicionais, como a do livro
ou do audiovisual. O conceito de economia criativa, embora inclua estes setores, 0S
transcende, abarcando atividades como moda, publicidade e softwares. Por este motivo,

caracterizamos o pais nesta situacao mista, entre modalidades.

2

E um exercicio interessante analisar as politicas pés 1992 enquanto iniciativas em
forjar sistema cultural mocambicano. Segundo Anténio Rubim (2007), um sistema cultural
necessita de um complexo conjunto de momentos que dinamizam a vida cultural. Sdo eles: 1)
Criacdo, invencdo e inovacdo; 2) Difusdo, divulgacdo e transmissdo; 3) Circulagdo,
intercambios, trocas, cooperacdo; 4) Andlise, critica, estudo, investigacdo, pesquisa e

reflexdo; 5) Frui¢do, consumo e publicos; 6) Conservacao e preservacio; 7) Organizacao.

No caso mog¢ambicano as estratégias para o fortalecimento dos momentos 1, 2, e 5 sdo
voltadas para as dinamicas do mercado, respectivamente da inven¢do/inovagdo, divulgacdo e
consumo. Os demais momentos, intercambios, andlise, conservacdo e organizacdo estao
atreladas ao funcionamento de 6rgdos e instituigdes geridos pelo Estado. Se o circuito da
producdo artistica, transmissdo e difusdo volta-se para a légica do lucro, assumi-se que o
desenvolvimento ao qual a visdo do Mistério se refere, ndo seja outro daquele que
sumariamente denota crescimento econdmico. A arte e a cultura s@o assim resumidas a
rentabilidade que delas € possivel aferir. Uma maneira no minimo controversa de enfrentar o
desafio da promocgdo da diversidade cultural.

Em 2012 o Ministério da Cultura lanca o Plano Estratégico da Cultura 2012-2022. Nao
discorreremos sobre o plano por situar-se fora do recorte desta pesquisa, limitada ao ano de
2011, quando finda a vigéncia do plano anterior. Entretanto, lancamos mao da declaracao do
Ministro da Cultura, Armando Artur, sobre as estratégias futuras a fim de fortalecer a

fundamentagdo de nosso argumento.

O plano estratégico da Cultura tem como objectivo promover a cultura como factor
de desenvolvimento econdmico, social e humano em Mogambique como forma de
dar resposta a emergéncia global da nova economia criativa que gera milhdes de
empregos no turismo cultural, musica, teatro, danga, artesanato e artes pldsticas nas
inddstrias criativas, e, a0 mesmo tempo dar resposta a ansiedade da sociedade
mocambicana em perceber até que ponto o sector da cultura contribui no PIB -
Produto Interno Bruto (FOLHA DE MAPUTO, 2014, grifo nosso).

34BELL, D. O advento da sociedade pos industrial: uma tentativa de previsdo social. Sao Paulo: Cultrix, 1977
35CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
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Enquanto o desenvolvimento aparece ao lado dos marcadores social e humano, as
respostas que se esperam do plano sdo todas de natureza econOmica. Assim, reforga-se o
Estado como instituicdio que oferece um ambiente propicio a fazer da cultura fator de
afirmacgdo da unidade nacional e, sobretudo, meio para o aumento da producdo e circulacdo de

bens e servigos.

Consideracoes finais

De um Estado socialista a outro aberto ao mercado internacional, o governo
Mocambicano — sempre preocupado na conservacdo do patrimdénio e na valorizacdo de
manifestacoes artisticas que traduzam a identidade nacional — tem sido displicente em
consolidar mecanismos de participacao social na cultura. Se no momento pds-independéncia o
partido assumidamente restringia o poder de determinar o que deveria ou ndo ser valorizado,
desde a assinatura do Acordo Geral de Paz tem se imiscuido da responsabilidade em
promover democratizagdo cultural, sob a roupagem do discurso liberalista, ordenada por
agentes privados, supostamente dotados de algum grau de igualdade. A diversidade cultural
inicialmente indesejdvel passa a ter espaco quando € substrato para aquisicdo de recursos
econdmicos. Assim como no socialismo, no Mocambique contemporaneo o governo mantém
uma perspectiva utilitarista da arte: se ela impulsionaria o progresso civilizatério do homem
novo, agora ela abre novos nichos de negdécio para o desenvolvimento econdmico.

Portanto, ainda que seja facilmente identificada uma postura autoritdria do Estado
mocambicano pds-independéncia quanto as politicas culturais, ndo se pode afirmar que apds a
liberalizacdo da economia Mocambique tenha se tornado um pais de cultura democratica, ou
que promova a democracia cultural. Pelo contrdrio, o Estado visa a cultura de forma
antidemocratica. E curioso o quanto a andlise de Marilena Chaui sobre o Estado brasileiro é
pertinente ao contexto mogambicano. Segundo a autora, um estado antidemocratico:

Tradicionalmente, procura capturar toda a criagdo social da cultura sob o pretexto de
ampliar o campo cultural puiblico, transformando a criacao social em cultura
oficial, para fazé-la operar como doutrina e irradia-la para toda a sociedade.
Assim o estado se apresenta produtor de cultura, conferindo a ela a generalidade
nacional ao retirar das classes sociais antagbnicas o lugar onde a cultura
efetivamente se realiza. H4 ainda a modalidade de a¢ado estatal mais recente, em que
o Estado propde o “tratamento moderno da cultura” e considera arcaico apresentar-
se como produtor oficial da cultura. Por modernidade, os governantes entendem
os critérios e a légica da industria cultural, cujos padroes o Estado busca

repetir, por meio das instituicGes governamentais de cultura. Dessa maneira
passa a operar no interior da cultura com os padroes do mercado. Se, no
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primeiro caso, oferecia-se como produtor e irradiador de uma cultura oficial, no
segundo oferece-se como um balcdo de atendimento de demandas, e dota os padrdes
de consumo e dos mass media, particularmente o padrdo da consagragdo e do
consagrado (CHAUI, 2006, p.134-135, grifo nosso)

Até os dias de hoje as populagdes dos distritos de Mogambique nao elegem seus
governantes distritais e provinciais, votam somente nas elei¢cdes presidenciais. Os governantes
destas esferas s@o nomeados pelo presidente. Apenas cidaddos de 33 cidades e vilas do pais
votam em seu governante local. Nao seria grande surpresa a inexisténcia de equipamentos
administrativos estruturados e dotados de alguma capacidade orcamentdria e deciséria para a
efetivacido da democracia na defini¢do de politicas culturais no pafs.

Mocambique enfrenta muitas dificuldades no campo da gestdo publica da cultura. H4
caréncia de infra-estrutura fisica de institui¢des culturais, falta de quadros para operar as
politicas, e baixo orcamento destinado ao Ministério. Todas estas questdes se agravam gragas
a pouca vontade politica do governo em descentralizar e democratizar a gestdo das politicas
culturais.

Na perspectiva antropoldgica de cultura, tdo freqiiente no preambulo das normativas
analisadas neste estudo, o Estado é, ele préprio, um elemento da cultura, uma instituicao
criada dentro da estrutura simbdlica e de poder pela e para a sociedade. Subjugar o fomento a
cultura tdo somente a ldgica da indudstria cultural significa subjugar a valoracdo da criacdo
artistica a esta. Entretanto a criagdo, a divulgacdo, o acesso e sobretudo a existéncia de
mecanismos que possibilitem a participac¢do na decisdo das politicas culturais sdo direitos.

Ainda que o Estado tenha acompanhado a ratificacao de documentos internacionais de
valorizagdo da diversidade cultural, como no ato de assinatura da Convencdo sobre a
protecdo e promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais, em 2007 — mesmo ano em
que esta entra em vigéncia — as politicas mocambicanas estdo longe de conformar um aparato
institucional que promova e valorize a diversidade cultural de fato. Inexistem politicas de
amplo alcance no campo, onde impera a logica efémera dos grandes eventos. Neste ano foi
realizado o VIII Festival Nacional de Cultura, que tem sua origem em 1978, anos apds a
independéncia nacional, sob a alcunha de Festival Nacional de Danga Popular. A promocao
do festival seria motivo de celebracdo nao fosse seu aparente isolamento frente as demais
politicas culturais do Estado, muito mais voltadas a légica da preservacdo patrimonial do que
a promogao da pluralidade estética e simbdlica das comunidades mogambicanas.

A situagdo das Casas de Cultura merece atengao especial por cumprirem até os dias de
hoje o papel de oferecer formacdo artistica e espago para o encontro e intercambio de grupos

culturais: em todas as 11 provincias, o pais possui apenas 6 (seis) Casas Provinciais de
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Cultura, e somente 11 (onze) Casas distritais de Cultura (MOCAMBIQUE, 2006). A falta de
um sistema informacional sobre as institui¢des e iniciativas em curso, bem como estudos
sobre estes € outro grande impeditivo no planejamento e execugdo de politicas. Além disso,
Mocambique ndo possui um sistema nacional abrangente que organize os fluxos de recursos e
informacdes entre o governo nacional e os 6rgados provinciais, distritais e das cidades. Por fim,
inexistem politicas direcionais ao incentivo de iniciativas de grupos, artisticas e espagos

culturais ndo estatais de forma programatica e continua.

H4 um longo caminho a ser percorrido. Os povoados locais continuam a vivenciar,
produzir, compreender e criar fundamentados em valores e tradi¢cdes cuja origem difere da
cultura global. Com capacidade econdmica e politica inferior as corporagdes da industria
cultural, tais sujeitos precisam mais do que ter suas identidades respeitadas, precisam que a
instituicao publica soberana em seu territorio ofereca instrumentos € mecanismos para que os

produtos e fazeres dessas identidades possam se difundir e alcangar outras.
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