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RESUMO

O presente artigo evidencia os beneficios da discussdo e compreensédo sobre a
descentralizacdo e emancipacdo de politicas publicas culturais. Sob a o6tica da
municipalizagdo dos incentivos, o trabalho exibira quais sdo os programas e iniciativas
de apoio a difusao cultural da cidade de Londrina, municipio localizado no estado do
Parana. A partir da apresentag¢ao do cenario atual e das dificuldades encontradas neste
contexto, sera exposta a experiéncia que a Kinoarte, Instituto de Cinema e Video de
Londrina, vivencia ao longo dos trabalhos realizados.
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ABSTRACT

The present article makes clear what the benefits are of a discussion and
comprehension about the decentralization and emancipation of public cultural policies.
From the point of view of a municipalization of incentives, this work displays which are
the support programs and initiatives for cultural diffusion in Londrina, a municipality in
Parana. Starting from a presentation of the present scene and problems encountered
in this context, the experiences with which Kinoarte, Institute for Cinema and Video of
Londrina, has to deal with during its working activities will be discussed
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RESUMEN

Este articulo destaca los beneficios de la discusion y comprensién de la
descentralizacién y la autonomia de las politicas culturales. Desde la perspectiva de la
municipalizacion de los incentivos, el trabajo mostrara que los programas y las
iniciativas de apoyo a la difusion de la cultura en la ciudad de Londrina , ciudad
ubicada en el estado de Parana. A partir de la presentacion de la situacién actual y las
dificultades encontradas en este contexto , la experiencia va a estar expuesto a la
Kinoarte , Instituto de Cine y Video Londrina, experiencias sobre el trabajo realizado.
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1. Introdugéao

Este artigo tem como objetivo abordar as questdes que implicam a
elaboracao de politicas publicas de cultura no ambito municipal, tendo como
tema central de abordagem a descentralizagdo e municipalizagdo da cultura.
O estudo tém como mola propulsora as questdes relativas ao financiamento, a
criacdo e a difusdo dos bens culturais em ambito municipal. O trabalho
apresentara as politicas de financiamento da cidade de Londrina, municipio do
estado do Parana, e que correspondem as demandas de descentralizagao

das atividades culturais.

Os 6rgéos responsaveis por gerir os financiamentos a projetos
culturais no ambito municipal tém como responsabilidade elaborar e
implementar politicas publicas de cultura, ndo deixando de lado a realidade
cultural e socioecondmica dos municipios. E dever do 6rgéo responsavel
estabelecer as diretrizes e as metas a serem alcangcada em curto, médio e
longo prazos. Nesse sentido, segundo Claudia Leitdo, na obra Cultura e
municipalizagcdo, as agdes devem partir de um pacto com a sociedade civil,

aquela que demanda politicas publicas (LEITAO, 2009).

A questdo em discussao € sobre a participagao da sociedade, na
elaboragdo e acompanhamento dos mecanismos de gestdo das politicas
culturais. Para tanto, é indispensavel a reflexdo sobre o grau de envolvimento
e atuagao do Estado da organizagao da cultura e até que ponto a sociedade

esta disposta a se envolver neste processo.

Segundo Botelho (2001), em sua obra Dimensdes da Cultura e
Politicas Publicas, embora umas das principais barreiras das politicas culturais
seja o fato de nunca alcangarem, por si mesmas, a cultura em sua dimensao
antropoldgica, esta dimensao €, portanto, eleita a mais nobre, uma vez que é
identificada como a mais democratica, na qual todos podem se tornar
produtores de cultura, pois essa dimensdo € a expressao dos sentidos
gerados interativamente pelos individuos, funcionando como reguladora
dessas relacbes e como case da ordem social. Esse trabalho trara novas
roupagens para a discussido e pratica das politicas publicas de cultura com



foco nas atividades da Kinoarte, que € um instituto de cinema com fortes

referéncias de trabalho na cidade de Londrina, no Parana.
2. Politicas publicas de cultura e o papel do municipio

O desenrolar das politicas publicas de cultura no pais €
constituido, em sua grande parte, em um periodo marcado pela falta de
democracia, ou seja, durante a Ditadura Militar. Mesmo mais a frente, quando
da criacdo do Ministério da Cultura em 1985, ndo ouve a concretizagao de
politicas publicas culturais durante um longo periodo. Até que em 2003, na
gestdo do Ministro da Cultura Gilberto Gil, foram acrescentados esforgos para
readequar as relagbes entre Estado e municipios nas pautas do governo,
desta vez com carater democratico e participativo, para formagao de politicas
publicas (CALABRE, 2007).

Essa breve contextualizagdo das politicas publicas no Brasil,
aponta que, para a elaboracdo de uma politica publica ser realmente
entendida como publica, ela necessita permitir momentos de participacao da
sociedade e que viabilizem o debate entre diversos atores sociais, através de

acdes publicas, que permitam a incorporagao de propostas destes atores.

Assim, a politica publica sera resultado de uma elaboragao
compartilhada, mesmo que esteja nesse processo caracteristicas de
interferéncia diversas. A politica cultural carece ser pensada como uma agao
coletiva, criada e praticada com a participacdo constante dos individuos, s6
assim ela consegue fazer sentido. As politicas publicas de cultura podem ser
definidas como acbes realizadas nao sé pelo Estado, mas também por

instituicées civis, privadas e de grupos comunitarios, como lembra Rubim:

As politicas publicas ndo podem ser identificadas como meras
politicas estatais. Na perspectiva das politicas publicas, a complexa
governanga da sociedade contemporanea, transcende o estatal,
impondo a negociagdo como procedimento usual para incorporar
atores e diversificar procedimentos envolvidos na definigdo e na
implantacdo de politicas. Por conseguinte: “somente politicas
submetidas ao debate e crivo publicos podem ser consideradas
substantivamente politicas publicas de cultura” (RUBIM, 2007 p.151).



Apesar das criticas em relacdo as politicas de culturais, nos
ultimos anos, pensar na cultura como fonte de desenvolvimento humano e
social, tornou-se mais intenso e valorizado pelos governos e gestores, a
contar pelo poder que a cultura tem de transformar sociedades e as agdes no
universo publico. Seja no ambito privado ou publico, a cultura se revela
instrumento mais adequado para o desenvolvimento humano. Na verdade, ela
sempre foi chave deste desenvolvimento, mas parece agora, que aos olhos
dos governos e gestores da produgao cultural ela tem se revelado mais

valorosa para formagéao do cidadao.

Neste contexto, entendemos a cultura como a produgdo e
absor¢cdo de bens simbdlicos, onde cada individuo interage com o outro
criando uma rede de relagdes entre si e com o meio. Ou conforme a definicdo

dada por Isaura Botelho:

Na dimensao antropoldgica, a cultura se produz através da interagéo
social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir,
constroem seus valores, manejam suas identidades e diferencas e
estabelecem suas rotinas.(...)Dito de outra forma, a cultura é tudo
que o ser humano elabora e produz, simbdlica e materialmente
falando. (BOTELHO, 2001, p 2)

Logo, sob esse contexto, a politica cultural deve ser entendida
habitualmente como programa de intervengdes realizadas pelo Estado,
Institui¢gdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo
de satisfazer as necessidades culturais da populagdo e promover o

desenvolvimento de suas representagdes simbdlicas (COELHO, 1999).

Entretanto, o desenvolvimento de representacdes simbdlicas, e
essa dimensao antropoldgica da cultural, nem sempre é a prioridade quando
se trata de politicas publicas. Sabemos que todo o processo de composi¢ao
destas, principalmente em ambito federal, € um forte aliado na minimizacao
de financiamento e apoio para os gestores culturais que atuam nas periferias
do pais, ou fora dos grandes centros econémicos. Nao podemos deixar de
lembrar que ao longo da década de 1990 até a atualidade, a Lei Rouanet, que
representa o maior mecanismo de fomento de projetos culturais no pais,
através de incentivo fiscal, se transformou na principal ferramenta de

marketing de grandes empresas, o que torna a distribuicdo de recursos



publicos para cultura desigual. No periodo em que a lei foi aprovada, o pais
vivia om a ideia de estado minimo, logo as regras e praticas dos recursos que
deveriam ser publicos, passaram a ser controlados por légicas da iniciativa

privada.

Atualmente a Lei Rouanet ndo deixou de ser usada pela logica do
mercado, e esta a espera de mudangas que podem deixar a distribuicdo de
recursos menos desigual. Segundo Rubim, em suas pesquisas na area de
politicas culturais; com o lugar agigantado ocupado pelas leis de incentivo no
pais a partir dos anos 80, quase substituindo as politicas de cultura e de
financiamento, tal preocupacao foi ainda esquecida, pois a prevaléncia das
leis de incentivo estimulou apenas uma das faces da organizagéo da cultura:
os chamados produtores culturais, quase integralmente associados a logica
de mercado. (RUBIM, 2011)

Em contrapartida a essa realidade, devemos pensar em outras
formas de emancipagao para atuagao no campo social e cultural do pais.
Diante o exposto, convém lembrar que os programas e ag¢des criadas
necessitam trazer por base conceito de cultura ampliada, buscando abranger
elementos da cultura, como os niveis simbdlico, econdmico e cidadao. Por
mais que nao alcancamos de forma satisfatoria o “ideal” de politicas culturais,
quando falamos em financiamento e promogéao da cultura, ndo se pode negar
que existem avangos no campo da estruturagcdo de politicas culturais em
bases mais democraticas e participativas, como por exemplo, com a
municipalizagdo da cultura, através de programas que potencializam as
producdes culturais locais. Sobre este ponto, de acordo com Leitao:

E hora de assumirmos o nosso desenvolvimento. As acdes nesse
sentido devem partir de um pacto com a sociedade civil,
aquela que demanda politicas publicas e, ao mesmo tempo,
serem movidas por determinacdo, bom senso e equilibrio no que
compete ao que cabe ao estado realizar: sem clientelismo, fazendo
politica de estado e ndo de governo, enfatizando o conceito de
cidadania que garante direitos e deveres face a preservagao,

autonomia e continua revelagdo de uma cultura local sempre em
constante didlogo com outras culturas. (LEITAO, 2009 p.9)

Para entendermos as relagdes entre cultura e municipalizagao,

antes necessitamos voltar a historica vulnerabilidade da institucionalizacao da



cultura no Brasil e refletir, pois ela é fruto das barreiras encontradas durante o
desenvolvimento da sociedade civil brasileira. Por mais que estejam nas
propostas dos candidatos ao cargo de poder legislativo ou ao executivo, os
discursos sobre cultura ndo se reverteram em agdes concretas, ao longo dos
seus mandatos, em projetos de lei apropriados para garantir politicas culturais

voltadas a descentralizagao, inclusdo e democratizagédo dos bens culturais.

Em contato com a autora deste artigo, ver apéndice, p. 19,
Solange Batigliana, Secretaria de Cultura de Londrina, sobre politicas

publicas de cultura, afirma:

A cultura € um direito novo para os cidadaos brasileiros. Muitos
podem vé-la como um penduricalho, como diversdo. Mas, hoje ela é
muito mais que isto. A Constituicdo Federal de 1988, que conferiu ao
Estado Brasileiro uma série de responsabilidades no atendimento
das necessidades do cidaddo, segue modelo relacionado ao Estado
do Bem-Estar Social europeu. A Cultura, entendida como politica
publica, tem como objetivo valorizar, incentivar, difundir, defender e
preservar as manifestacdes culturais, visando a realizacao integral da
pessoa humana. Ela garante o acesso democratico aos bens
culturais e o direito a sua fruicdo, fortalecendo os vinculos afetivos

com a memoria da cidade e estimulando atitudes criticas e cidadaos.

Os artistas, comunidades locais, projetos independentes, vilas
culturais e demais agdes devem ter assegurado que uma politica cultural ndo
deve ser uma politica de partido, mas uma politica de governo ou do estado,
garantindo, assim sua continuidade. Os desafios para que as politicas
publicas culturais tenham éxito, esta na busca incessante para sua
democratizacdo, sendo os desafios da municipalizagao de tais politicas algo a

ser desenvolvido.
3. Desafios da municipalizagao das politicas publicas de Cultura

O municipio é a esfera politica mais préxima dos cidadaos, e
deve ser visto tanto como espaco para aplicacdo de determinadas politicas
publicas, especialmente as de cultura, como primeiro territorio para o acesso

aos direitos sociais. Os desafios da municipalizacdo das politicas culturais



envolvem varios fatores, como os mecanismos que sdo adotados para garantir
a transparéncia da distribuicdo dos recursos, sua democratizacdo e a
descentralizacdo do financiamento publico da cultura. Outro fator a ser
considerado € a integracdo dos gestores locais de cultura, bem como os
artistas, movimentos sociais, instituicbes privadas, ou seja, os gestores
organicos na gestdo municipal. O processo de municipalizagdo das politicas
culturais que envolvem tais desafios, valorizaria o entendimento da cultura
como um condutor para o desenvolvimento econémico e social da sociedade.
(ARAUJO; BORGES, 2015)

Existem diversas cidades do interior do Brasil que possuem
potencial inquestionavel de produgéo cultural, na sua dimensao antropoldgica,
sem qualquer salvaguarda e difusdo. (LISBOA, 2002). Um dos obstaculos da
municipalizacao seria transformar este potencial dos interiores do pais em
realidade. E necessaria a mudanca da ideia de que sdo apenas nas grandes
capitais que pode se legitimar uma gestdo participativa, que caiba todos os
atores culturais, aqui entendidos como artistas de rua, grupos independentes,
ou gestores da propria comunidade entre outros por conta de seu potencial
financeiro. Assim a valorizacdo dos aspectos comunitarios da cultura terao
forma concreta independente da proporcao do seu territério e custos.

A municipalizacao nao é apenas expressao de uma reforma do Estado
para reduzir custos e desresponsabilizar o Estado na garantia de
servicos de direito dos cidaddos. E necessaria para criar uma
governanga pautada na participagdo e democratizagdo da coisa
publica e, sobretudo, pautada na produgédo de uma gestao territorial de
proximidade, integralizando atencbes ao cidadao com
desenvolvimento local. (Carvalho 2006 apud em Barbosa, 2010 pg 4)

Esse processo de municipalizagado da gestao publica esta ligado a
descentralizagdo das agdes do Estado. Segundo Carvalho apud em Barbosa
2010, acima citado, a municipalizagado nao é vista apenas como alternativa do
Estado para reduzir custos, € sobretudo, fundamentada na produgdo de uma
gestao que aproxime e integre os cidadao a difusdo da cultura local.

Mas como implementar um processo de gestdo publica que
disponibilize de forma democratica espagos e aparatos para os gestores
culturais locais? A resposta esta na participacdo mais efetiva da sociedade no
processo de decisdo, cabe ao governo realizar féruns, conferéncias,

plebiscitos, além de criar conselhos. Essas praticas de gestdo devem estar



associadas na area da cultura (CALABRE, 2012).

Foi a partir da realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Cultura,
em 2005, com entdo Ministro Gilberto Gil, que o Ministério da Cultura comecou
0 processo de criagao do Sistema Nacional de Cultura — SNC, e se aproximar
dessa concepg¢ao de municipalizagao das politicas publicas de cultura. O
principal objetivo do Sistema quando criado, era o fortalecimento da estrutura
institucional responsavel pela administracdo publica do campo da cultura,
também antevendo futuras ag¢des de repasse de verbas, incluindo fundos de
cultura dos diferentes niveis de governo. Os municipios que participaram da
Conferéncia assinaram um protocolo de intencdes, nele estava umas das
condicbes para adesdao da SNC, o compromisso de criar de Conselhos
Municipais de Politica Cultural (CALABRE, 2012).

Entre os anos de 2003, periodo da gestdao do Ministro Gil, foram
essenciais para grandes mudangas de cunho politicos culturais, tanto no
ambito federal, estadual e municipal. Para Isaura Botelho, durante a gestéo Gil,
0 Ministério iniciou um “processo de discussao e reorganizagcao do papel do
Estado na area cultural”, com a iniciativa de melhor distribuicdo dos poucos
recursos. A pesquisadora destaca ainda o investimento “na recuperagao de um
conceito abrangente de cultura”, pois avalia “como fundamental a articulagao
entre cultura e cidadania” e o alerta dado para “o peso da cultura em termos da
economia global do pais.” (BOTELHO, 2007 pg 128). Em discurso o ex-
Ministro da Cultura Gilberto Gil, afirma que:

“Nossa tarefa comum é a de formular e executar politicas publicas de
cultura, articuladas e democraticas, que promovam a inclusao social
e o desenvolvimento econémico, e consagrem a pluralidade que nos
singulariza entre as nagdes, e que singulariza, dentro da nagao, as
comunidades que a compdem. Politicas que transcendam o fato
cultural, o evento, o produto, a expressao individual, e que realizem
seu pleno potencial, tornando-se poderosos instrumentos de resgate
da divida social que o Brasil tem com a maioria de seu povo (...).
Quando falamos de cultura, estamos empregando a palavra em sua
acepcao plena, conceituando-a da forma mais ampla e realista
possivel. Levamos em conta tanto a unidade quanto a multiplicidade
cultural brasileira, em suas diversas regides geograficas e camadas
sociais. Falamos de cultura como o conjunto dindamico de todos os
atos criativos do nosso povo. Como tudo aquilo que se manifesta
para além do mero valor de uso. Aquilo que, em cada objeto ou gesto
que um brasileiro produz, transcende o aspecto meramente técnico.
Cultura como usina de simbolos de cada comunidade e de toda a
nacao. Eixo construtor de nossa identidade. Espacgo de realizagao da
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cidadania. Dimensdao simbodlica e lddica da existéncia social
brasileira. Cultura como sintese do Brasil”. (GIL, 2003)

Ainda sobre investimento a cultura, sabe-se que, na maioria dos
municipios 0s orgamentos publicos s&o escassos e insuficientes, grande parte
do investimento chega através da Unido. Este é argumento usado pelo poder
publico municipal para falta de prioridade e consideragdo dado a cultura. O
potencial criado pela cultura como um fator de desenvolvimento social deve ser
reconhecido pelos gestores municipais, e aqui incluem-se também os demais
atores culturais, é de fundamental importéncia para uma gradativa mudanca do
cendrio nacional. E no municipio que as demandas politico-culturais se
expressam de maneira mais concreta proporcionando o exercicio efetivo da
cidadania. (HOLANDA, 2010).

Segundo Borges, Sistemas de Cultura: uma articulagdo de
politicas culturais para o desenvolvimento territorial do Estado da Bahia?
(2012) “a cidadania cultural tem como principio basico o direito a cultura, direito
do cidad&do ao acesso aos bens e as obras culturais, assim como o direito de
criar, de fazer cultura e de participar das decisdes politicas sobre a cultura”.
Ainda, de acordo com Leitdo, em Cultura e Municipalizagdo, o maior obstaculo
que se impde sobre a cidadania € o de as politicas publicas de cultura
estenderem o conceito de cidadania. Para ela a cidadania cultural teria duas
inclinagées fundamentais. (LEITAO, 2009)

O atual Ministro da Cultura Juca Ferreira, escreveu um artigo para
o jornal Folha de S. Paulo, no caderno llustrissima, e ressaltou que:

“As cidades, em ultima instancia, refletem estruturas sociais e opcgoes
culturais de uma sociedade. As politicas urbanas no brasil,
tradicionalmente, tém secundarizado a dimensdo cultural em seus
modelos de desenvolvimento. N&do temos como delinear outro
imaginario urbano sem construir ao mesmo tempo um novo tecido de
significados, de valores, de projetos coletivos em que todos os
habitantes da urbes possam se reconhecer como agentes e parceiros
(FERREIRA, 2016)".

De acordo com o que foi desenvolvido até este momento,
podemos destacar a importancia da esfera municipal para a gestdo das
politicas publicas de cultura. No proximo capitulo sera possivel verificar um
caso concreto de projeto cultural desenvolvido na cidade de Londrina que se

beneficia das politicas culturais municipais.
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4. O Municipio de Londrina e as Politicas Publicas de Cultura

Segundo a Secretaria de Cultura Solange Batigliana, da cidade
de Londrina, as politicas publicas do municipio sido estruturadas na
representagao e participacdo do cidadido através do Conselho Municipal de
Politica Cultural e Conferéncias de Cultura. Além de diversas organizagdes e
coletivos que buscam refletir sobre o exercicio dos direitos culturais da
populagdo. Ja foram realizadas sete Conferéncias Municipais de Cultura.
Estas conferéncias possibilitaram a construgao de diretrizes para a realizagao

da cultura como politica publica, tais diretrizes sao:

A - Reconhecimento da importancia da Politica Publica de Cultura, na
qual o acesso a cultura é considerado um direito basico do cidadao e que
cabe ao poder publico atuar pela superacédo da distancia entre os produtores
e receptores de informacdo e cultura, universalizando a circulacido cultural e

as experiéncias de producgao artistica;

B - Gestao compartilhada da cultura: a politica publica de cultura pensada,
colocada em pratica e refletida em instancias democraticas, de carater publico
e nao-estatais, como a Conferéncia de Cultura, o Conselho Municipal de
Cultura e outros foruns que possam ser formados; bem como com a
celebracdo de convénios e outros ajustes com entidades que possam

contribuir para o desenvolvimento da politica publica de cultura;

C - A Cultura Pela Polis, que se traduz em presenca da arte na vida coletiva,
na vida da cidade como espaco de urbanidade e convivéncia, assumindo o
desafio de ofertar um processo cultural capaz de superar isolamentos,
vivificando espacgos urbanos, colocando em primeiro plano a qualidade de

vida do cidadao e agindo para colocar a cidade a seu servicgo;

D - Manutengao do Promic — Programa Municipal de Incentivo a Cultura
como fonte de fomento aos projetos nascidos dos grupos de criagao cultural
da cidade e reconhecimento pelo poder publico de que a sociedade € a
protagonista da cultura e que o papel do poder publico, além de prover

recursos, € zelar para que o fomento municipal caminhe em direcao ao
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interesse publico e as diretrizes culturais democraticamente aprovadas pela

Conferéncia de Cultura;

E - Efetivacao das diretrizes apontadas no Plano Municipal de Cultura
como documento principal na orientagdo das agdes governamentais para a

area da Cultura.

Para a Secretaria de Cultura de Londrina as pessoas normalmente
identificam-se com sua cidade, pois este € o local em que elas vivem. Trabalhar
para que as agdes possam ser proximas delas com certeza é mais adequado.
Solange considera que o volume de recursos que os Municipios dispde para o
atendimento das politicas publicas como um todo ainda nao é suficiente. O
pacto federativo deveria ser reanalisado para permitir que a aplicagdo dos
recursos pudesse ser decidida de uma maneira mais proxima, mais adequada.
Este seria o grande beneficio que a municipalizagdo poderia trazer para o
cidadao, a autonomia, a possibilidade de realizagdo de seus desejos e planos.
5. Politicas Publicas de Cultura em Londrina: Algumas Visdes do

Instituto Kinoarte

A Kinoarte, Instituto de Cinema e Video de Londrina, foi criada
em julho de 2003, e em 2009 foi instituida como uma associag&o cultural sem
fins lucrativos, de utilidade publica municipal. Atua visando quatro objetivos
principais: produzir, exibir, preservar e realizar projetos de formacéao
audiovisual. Atualmente, a Kinoarte também desenvolve acdes em areas afins

ao cinema como na musica, fotografia e design.

Hoje a instituigdo funciona com a colaboracdo de cerca de 18
colaboradores, funcionarios, que também atuam na produtora Filme dos
Leste, um brago comercial da instituicdo focado no ramo publicitario. Como
uma instituicdo do terceiro setor, a Kinoarte visa criar e viabilizar meios para a

producao cinematografica, que € uma arte considerada de alto custo.

Desde 2005 sao idealizadores do Festival de Cinema de Londrina
que, em 2015, chegou a sua 172 edi¢ao e € tido como o festival de cinema
mais antigo do Parana. A Kinoarte realiza festivais relacionados a Cinema e

Musica (Festival de Musica Instrumental) em trés cidades: Londrina (152
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edicdo), Marilia (62 edigdo) e Foz do Iguacu (12 edigao). O instituto também se
destaca pela producao de filmes, e realizacao de oficinas, publicacao de livros
e revistas, além de projetos paralelos como o Festival de Musica Instrumental,
a festa Barbada e a Funk-me, e pelo projeto de fotografia “Imaginario
Cromatico”, que desde 2011 é um suporte para a publicagcédo e divulgagao da

producéo fotografica londrinense.

Em Janeiro de 2012 foi langado o foto-livro “Imaginario Cromatico
- 12 edicdo”, com quinze ensaios fotograficos — sendo dez de fotdgrafos
selecionados e cinco de fotografos convidados, conhecidos nacionalmente. O
livro € a ferramenta principal do projeto, que visa divulgar e instigar a
producdo fotografica londrinense autoral, além de ser um espago para que

novos fotografos possam divulgar seu material.

O projeto Imaginario Cromatico faz parte do Circuito Imago, que
busca realizar eventos relacionados a fotografia, como exposigdes,
seminarios e mostras. A ideia do circuito €& criar um fluxo dinamico de
discussdes, reflexdes e opinides acerca da fotografia. O projeto é patrocinado
pela Lei Municipal de Incentivo a Cultura - Promic e conta com o apoio da
Kinoarte, Circuito Imago, Studiolmaje e Filmes do Leste. Em dez anos de
trabalho, a instituicao produziu 40 filmes e conquistou cerca de 60 prémios em
festivais nacionais e internacionais. Em Gramado, o festival brasileiro de
cinema mais importante, foram 13 prémios conquistados com a Trilogia do
Esquecimento — série composta pelos curtas das historias de personagens

londrinenses: Satori Uso, Booker Pittman e Haruo Ohara.

A Kinoarte também produz a revista Taturana, um projeto
viabilizado através do Edital Midias Livres, do Ministério da Cultura. Um
veiculo especializado em cinema, fotografia, literatura e design, que procura
proporcionar textos de carater critico do género cinematografico aos leitores.
Em toda a sua histéria, a Kinoarte movimentou cerca de R$ 2 milhdes a partir
de projetos aprovados em leis municipais, estaduais e nacionais, e por
patrocinios diretos de algumas empresas. Entre as empresas que realizaram
parcerias com a Kinoarte estdo: Petrobras, Copel, TV Globo - Rede

Paranaense de Comunicagdo, SBT — Grupo Massa, Plaenge, Sercomtel,
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Brasil Sul, Catuai Shopping, Shopping Royal, Governo Federal — Ministério da
Cultura, Governo do Parana, Governo de Sao Paulo, Sesc Araraquara,

Oficinas Culturais do Estado de S&o Paulo, entre outras.

Um dos projetos que visa a formagao de publico para o cinema
sdo as oficinas praticas realizadas pela Kinoarte. Entre 2005 e 2012, foram
realizadas 14 edi¢gdes das Oficinas que visam proporcionar experiéncias em
direcdo, direcdo de atores, roteiro, diregdo de fotografia, cinematografia
digital, documentario, e sonorizagdo e também oficinas de critica. A Kinoarte
produziu 30 curtas em suporte digital, quatro curtas em 35mm, trés curtas em
super-8, e o média-metragem “Inimigo Publico n.1”. Em doze anos de histdria,
além do numero de producgdes citadas, a instituicio amadureceu como um
todo, e esse fato se atribui principalmente porque as pessoas que trabalham

nela se profissionalizaram tecnicamente.

A instituicdo expandiu seu leque de atuacao principalmente pelas
mudangas no cenario cultural. Hoje em dia, a demanda por conteudo
audiovisual aumentou devido o surgimento de plataformas digitais como o
Youtube e Vimeo. Essas transformagcbes também sio visiveis no
comportamento das pessoas em relacdo ao cinema, que estdo muito
conectadas e dependentes do universo digital, o que leva a Kinoarte a abrir

seu dialogo com o publico também em outras interfaces.

Durante esses anos de atuagdo, a Kinoarte cresceu e tomou
outras proporgdes, conseguindo criar e firmar uma identidade institucional no
cenario nacional, sendo reconhecidos em diversos festivais de cinema do
pois, por exemplo, o Festival de Cinema de Gramados e Festival Internacional
de Curtas Metragens de Sao Paulo. Um dos ultimos grandes projetos
concretizados por eles foi a inauguragao da Vila Cultural Kinoarte, que além
de sede da instituigdo € um importante espago para a divulgagao de artesaos,
dos artistas de rua, nesse espaco hoje acontece os principais encontros de
artistas londrinenses e envolve diversas atividades culturais como shows,
danca, teatro, festas, oficinas educativas para criancas e adultos, entre

outros. Hoje a Kinoarte é um dos maiores fomentadores de agdes culturais na



15

cidade, tanto com o espaco fisico da Vila Cultural, como com os eventos e

festivais realizados durante o ano.

Como vimos, existe uma série de agdes do municipio que apoiam
as manifestacbes populares, projetos e eventos culturais que estdo sendo
desenvolvidos e transformando a sociedade de alguma forma no ambito
cultural em Londrina. Estas agbes partem de um ponto, de uma secretaria,
orgao ou entidade que legitimam, financiam e viabilizam a execugao destes
projetos. A ideia de politica e de coisa publica comega surgir, a partir do

momento em que 0 municipio apoia projetos como os da Kinoarte.

O instituto tem uma forte ligagcdo com a cidade e os cidadaos,
sem a parceria com o Estado muitos desses projetos ndao seriam possiveis de
realizacdo. O processo de municipalizacdo das questdes publicas de cultura

esta ligado a descentralizagdo dos papéis do Estado.
6. Consideragoées finais

Mediante o conteudo exposto, para realizar as mudancas que a
municipalizagdo das politicas publicas exigem na area da cultura € necessario
definir e delimitar antes, a abordagem sobre o termo cultura, respeitando a
sua dimensao antropoldgica, e sobre politicas publicas. E a partir desta
definicdo propor uma politica pautada em cima desses conceitos, sempre
observadas as necessidades da populacdo. As politicas publicas de cultura
devem ser estabelecidas priorizando a participagdo e a colaboracdo do
cidadao através de debates, conferéncias publicas, seminarios, entre outros.

S6 assim entdo conseguiremos uma melhoria profunda em tais politicas.

As atribuicdes oferecidas por trabalhos que tratam desse tema,
seminarios, conselhos municipais de cultura, conferéncias, por exemplo, sao
fundamentais para abrir portas para discussdes. Sdo espagos como estes que
representantes governamentais, gestores culturais e populagdo podem
debater e deliberar acerca das politicas de cultura no seu municipio. Os
debates devem atender demandas, e orientar o que necessita ser essas

politicas.
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Portanto, para definir cada questao relativa ao desenvolvimento
cultural local, seria indispensavel levantar questdes importantes no contexto
cultural de cada municipio, como as novas tendéncias, novas tecnologias e
expressdes e representacdes simbolicas que estdo sendo desenvolvidas,
sempre incluindo as partes interessadas nos debates publicos, além de nao
deixar o campo cultural como espago para investigagdes voluveis e
levantamentos efémeros, mas ao contrario, dispor de vontade politica para

realizagcdes e mudancas.

Para que e o processo de municipalizagao acontega € preciso
haver concordancia entre a gestao publica, que sdo importantes agentes de
mudanca, com os agentes culturais locais. E preciso debater, analisar e
avaliar pontos de desdobramentos sobre os desafios da municipalizagao das
politicas publicas de cultura. Enfim, é preciso vontade, eficacia e muita
disposicao para concretizagdo destas agdes. Deve ser um trabalho realizado
por pessoas que possuam habilidade técnica e experiéncia, de maneira que
possam buscar solugdes que estejam em consonancia com o0s objetivos

propostos pela municipalizagao.

Necessitamos formar um novo entendimento em relacdo o
municipio, cultura e democracia. Com engajamento e participacdo da gestao
publica, dos atores culturais e cidadaos € possivel planejar e usufruir do
espaco urbano estimulando a cidadania propositiva, repleto de um sentimento

de pertencimento, fruto de outra relagdo com a cidade.
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Apéndice

Contato: Solange Batigliana
Data: 02/10/2015

Local: Londrina

Suporte: e-mail

Graduada em Direito (2008) e em Histéria pela Universidade Estadual de
Londrina (1993). Especialista em Direito Publico (Direito Administrativo),
Administracdo Publica e Direito Aplicado. Atua como gestora cultural no
Municipio de Londrina desde 1998. Foi responsavel pela implantagao
executiva do Programa Municipal de Incentivo a Cultura (PROMIC). Desde
1999, tem atuado na gestao, selegédo e formatagéo de projetos culturais para os
diferentes mecanismos de incentivo a cultura . Sua producao de pesquisa tem
foco no Direito Administrativo/Administracdo Publica.

1.- De que forma as politicas culturais poderiam contribuir para construcao de
um desenvolvimento com envolvimento de uma cidade?

A cultura € um direito novo para os cidadaos brasileiros. Muitos podem
vé-la como um penduricalho, como diversdo. Mas, hoje ela € muito mais que
isto. A Constituicdo Federal de 1988, que conferiu ao Estado Brasileiro uma
série de responsabilidades no atendimento das necessidades do cidadao,
segue modelo relacionado ao Estado do Bem-Estar Social europeu.

A Cultura, entendida como politica publica, tem como objetivo valorizar,
incentivar, difundir, defender e preservar as manifestacbées culturais, visando a
realizacao integral da pessoa humana. Ela garante o acesso democratico aos
bens culturais e o direito a sua fruicao, fortalecendo os vinculos afetivos com a

memoria da cidade e estimulando atitudes criticas e cidadas.



