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RESUMO

O presente artigo visa lancar luz ao tema da precarizacdo no mercado de trabalho
cultural, identificando conceitualmente os elementos que assim a caracterizam e
discorrendo sobre a insuficiéncia de estudos e indicadores que possam contribuir para a
consolidacao deste debate e para representatividade dos profissionais do setor. Tem-se
como proposta aproximar a perspectiva dos trabalhadores da cultura das incipientes
iniciativas que emanam das politicas publicas brasileiras para este setor.
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ABSTRACT

This article intends to instate on the precariousness of the cultural labour, conceptually
recognizing elements to so define it and verifying the lack of relative studies and
summary reports that shall contribute to a solid debate and the representativeness of the
cultural workers. It also proposes approaching the cultural worker’s perspective to the
incipient initiatives that emanate from the Brazilian public policies for this sector.
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RESUMEN

Este articulo intenta arrojar luz a la cuestion de la precariedad del mercado de trabajo
cultural, identificando conceptualmente los elementos que asi lo caracterizan y
demuestrando la falta de estudios y indicadores que pueden contribuir a la consolidacién
de este debate y mejor representacion de los profesionales de la industria. El tiene como
propuesta acercar la perspectiva de los trabajadores culturales de las incipientes
politicas publicas brasilenas para este sector.
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Uma introducio a precarizagao do trabalho

Embora nio haja uma defini¢io conceitual estrita para o termo’, a precarizacio
do trabalho vem sendo abordada, no campo da sociologia, como um processo
historicamente datado, cujas origens mais remotas remontam as reconfiguragdes dos
paises em crise no pos-guerra’. Modelando-se com maior intensidade na indstria, a
partir dos anos 1980 — década da grande recessao econdmica mundial que pods a prova o
modelo taylorista-fordista e precedeu os avangos tecnoldgicos da automagdo e da
informdtica —, os avancos da precarizagdo foram marcados inicialmente por uma
dindmica dupla que, sem prejuizos a produtividade do setor, passou a reduzir o seu

numero de trabalhadores e a exigir dos que restassem altissima qualificagao.

Para além das fabricas e dos indices de desemprego estrutural dai derivados, o
fenomeno da “subproletarizacao”, decorrente da expansdo privatista por meio do setor
de servicos, institui a onda de subcontratagdes, terceirizagdes e flexibilizagdoes de
direitos que hoje encontram o seu auge no modo de produgdo capitalista, especialmente
nos paises sem historico de politicas de bem-estar social. Junte-se a isso que as novas
formas de empregabilidade que passaram a vigorar com o paradigma da flexibilizacao,
bem como fatores conjunturais — como a incorporacdo do trabalho feminino —
intensificaram a heterogeneidade da classe trabalhadora, contribuindo também para o
enfraquecimento das representacdes sindicais que poderiam justamente frear os avangos

da precarizacio”.

Os estudos acerca da precarizagdo do trabalho sdo complexos, principalmente se
considerarmos os diferentes entendimentos quanto ao que caracteriza o fendmeno.
Associado principalmente a informalidade, desde as intensas crises econdmicas do
inicio dos anos 1980 — em 1981 os indices nacionais ja apontavam para 28% do total de
ocupagdes no Brasil como sendo informais® — este ¢ o foco que mais teve atengdo nos

levantamentos e pesquisas quanto ao comportamento do mercado de trabalho geral.

® Na busca por referenciais tedricos sobre o tema, o que se percebe é que usualmente, o termo “precarizagéo” é
empregado em sua denotagdo vernacular convencional (tornar precério, escasso, incerto, instavel), sendo
acompanhado, no contexto da sociologia do trabalho, das expressdes referentes aos fendmenos da expanséo do setor
de servicos e da terceirizagdo, da perda de garantias sociais, da desprote¢éo legal, do regime temporario e da jornada
parcial. Quanto a origem do termo, ver BARBIER, 2014, p. 5.

* J4 em 1954, fase embrionaria do toyotismo, observa-se o processo de cooptagcao empresarial do até entdo combativo
sindicalismo japonés (ver ANTUNES, 2015, p. 44)

5 Idem, p. 80.

® Informagdes do PNAD/1981, in ULYSSEA (2006), p. 596.



Devido as dificuldades em defini-la e dimensiona-la em sua amplitude,
conforme os apontamentos de ULYSSEA (2006), apenas em meados dos anos 1990,

quando os indices de informalidade no Brasil sofreram grande elevagdo, juntamente a

o~

alta propor¢ao de trabalhadores por conta propria e a expansao do setor de servigos,
que a literatura econdmica brasileira passou a se aprofundar nas causas e nos efeitos da
precarizagdo pelo viés da informalidade — mesmo que, também para este tltimo termo,
uma defini¢do precisa permaneca [e talvez sempre permanecerd] em discussdo. Até
entdo os economistas nao haviam se atentado a dissociacao entre os avangos da
informalidade, tida como principal sintoma da precarizacao, e os periodos de crise,
quando aquela deixaria de ser considerada um fendmeno ciclico para ser analisada

enquanto questio estrutural e merecedora de outros aprofundamentos’.

Na historia e nas ciéncias sociais, o marxismo ja havia discorrido hd muito
quanto a centralidade do trabalho, enquanto elemento, na manutengao da ordem social e
do modo de producdo capitalista. Mais recentemente, 0 marxismo autonomista, com
destaque para o Operaismo italiano, trouxe consigo questdes que se aproximavam dos
sentidos que o trabalho — per se, enquanto instituicdo ¢ modo de geracdo de valor —
tinha para o trabalhador em sua subjetividade®. Nesta perspectiva, nio apenas o
processo de informalizagdo, como principalmente os efeitos que dela decorrem, sdo

objetos que merecem aprofundamento analitico para além dos sintomas economicos.

Antunes (2015), ao resgatar os diferentes entendimentos tedricos acerca da
centralidade do trabalho no contexto da precarizagao, destaca o processo que transforma
a classe trabalhadora em um corpo cada vez mais heterogéneo em decorréncia da
flexibilizagdo. Este novo paradigma ¢ o grande responsavel por alimentar a crescente
dinamica da informalidade, dentre outros fatores estruturais, por meio da expansao do
setor de servicos e, consequentemente, das terceirizagdes. Hardt e Negri (2001)
observam que um dos principais sintomas da pés-modernidade, na esfera do trabalho, ¢
a homogeneizacdo que as novas tecnologias informacionais e de comunicagdes
conferem as diferentes atividades laborais. Na chamada “sociedade de servigos”, delas
sao subtraidas, cada vez mais, a dimensao concreta de sua utilidade ¢ a nogao de seu

valor de uso, ao passo que uma nova divisao de trabalho surge em decorréncia do

" ULYSSEA, 2006, p. 598.
8 ANTUNES, 2015.



crescimento no numero de empregos que operam o manuseio simbdlico, criativo e

intelectual das formas de produgéo’.

Se por um lado a classe trabalhadora se vé prejudicada em sua organizagdo e
representatividade pela complexidade de seu conjunto, por outro, o individuo passa a
atuar, na esfera do trabalho, sob a dindmica do paradigma informacional que cada vez
mais descaracteriza a forma como ele realiza suas atividades e as apreende em termos
simbolicos. Todavia, o trabalho imaterial'’, que advém com a producdo de servios na
era da “informacionalizagdo”, possui para Hardt e Negri (2001), que o associam ao
conceito marxista de trabalho abstrato, ao menos uma faceta otimista, associada a
descentralizacdo do poder por meio da produ¢do em rede e do trabalho afetivo e
cooperado, que ndo podem ser eliminados nem mesmo pela pés-modernidade'’. Para
Antunes (2015), entretanto, que ndo discorre sobre esta possibilidade, a intensificacao
do trabalho abstrato ¢ complementar a fragmentagao da classe trabalhadora, na medida
em que promove também o esvaziamento de todos os sentidos que o trabalho deveria

possuir nas longas jornadas da esmagadora maioria de individuos que dele sobrevivem.

Com efeitos perceptiveis, analisados nao apenas nas esferas da economia e das
ciéncias sociais, mas nelas sobretudo, a precarizagdo € o processo historico que a
permeia sdo embuidos de fatores que alimentam a dindmica de flexibilizagdes e
contribuem para uma reestruturacdo produtiva cada vez mais assentada na expansao do
trabalho informal, parcial, subcontratado, terceirizado, temporario ou intermitente.
Algumas areas, no entanto, como as artes, especificamente, e o setor cultural em geral,
tendem a uma maior absor¢do e reproducdo destes modelos, podendo inclusive ser
consideradas “laboratérios de flexibilidade” em uma era de incertezas politico-

econdmicas, como afirma o sociélogo francés Piérre-Michel Menger'”.

Tendo em vista que a tematica ¢ objeto de recente exploragdo na economia da
cultura brasileira, cujas analises em geral tem sido direcionadas aos fazeres artisticos e
. . ~ 13 , . - . .o
suas idealizacdes °, torna-se necessaria uma reflexdo ampliada que objetive a
aproximacao e o debate entre o amplo espectro de trabalhadores culturais — composto

ndo apenas por este segmento — e as instancias do poder publico que regem este setor.

® HARDT e NEGRI, 2001, p. 312.

' Entendido como o “trabalho que produz um bem imaterial, como servico, produto cultural, conhecimento ou
comunicagao”, conforme definicdo de HARDT e NEGRI (2001), p. 311.

" HARDT e NEGRI, 2001, p. 315.

2 CERQUEIRA, 2015, p. 14.

'3 Como nas investigagbes das pesquisadoras Juliana Coli (2006), Liliana Segnini (2007) e Amanda Cerqueira (2015).



Precarizacio e cultura: uma aproximacao tematica

No campo da Cultura, a abordagem da precarizagdo do trabalho assume
contornos complexos e peculiares. Se para coletar e analisar os dados nacionais do
mercado de trabalho como um todo os institutos de pesquisa avancada em economia e
estudos demograficos precisam, a partir de configuragdes e classificagdes setoriais
prévias, mapear seus respectivos indices de informalidade, formas de vinculo e faixas de
rendimento; no campo da cultura, em que a diversidade de fazeres, saberes e
concepgoes de trabalho tornam este mercado ainda mais heterogéneo, desvinculado dos
direitos trabalhistas e das formas tradicionais de representacao sindical, o mapeamento
da precarizagdo envolveria inicialmente o estabelecimento de certos consensos, como,
por exemplo, a predefini¢do da cultura enquanto setor econdmico e mercado de trabalho

peculiarmente diverso nos levantamentos estatisticos

O estudo do mercado de trabalho cultural envolve questdes que vao desde os
avangos pontuais das politicas publicas e demais bases materiais que oferecem
sustentacdo a este setor até a forma como ocorre a valoragdo dos processos criativos
inerentes a esta economia — cuja constitui¢ao, por si so, deve ser relativizada antes de se
estabelecer uma definicao de “produtividade”. Diferentemente do mercado geral, o setor
cultural abrange segmentos produtores, difusores e mantenedores de bens simbolicos, e
estes tendem a ser menos resilientes ao imperativo da logica de mercado, que regula o
grande conjunto das relagdes de trabalho e assegura a manutengdo econdmica das

diversas cadeias produtivas do mercado em geral.

Em estudo do Instituto Nacional de Pesquisas Econdémicas Avancadas'* para
mapeamento das condi¢oes do mercado de trabalho cultural, dentre os impasses
inerentes a um levantamento estatistico interdisciplinar, menciona-se a dificuldade de
reconhecimento prévio, por parte da comunidade artistica, de que a dimensdo
profisisonal de sua obra ou atividades culturais sejam parcialmente redutiveis aos
aspectos economicos que circunscrevem este campo. Este ponto de vista ¢ abordado
também no campo das ciéncias sociais, conforme observa a socidloga Liliana Segnini,
no que tange aos profissionais das artes do espetaculo — cabendo uma ampliagdo deste

entendimento a um grande espectro do setor cultural como um todo:

“A evolugdo do Mercado de trabalho cultural: 2002-2008 (IPEA: 2011, p. 229)



“O trabalho do artista é frequentemente analisado privilegiando sua
performance ou obra, expressdes resultantes de processos de trabalho
que possibilitam a interpretagao, a criagédo. No entanto, as relagdes de
trabalho e profissionais, implicitas nestes processos, sdo pouco
analisadas e contextualizadas. A obra é revelada, o trabalho que a
elabora é frequentemente silenciado ou ainda pior, ofuscado por
idealizacbes.”

(SEGNINI, 2007: p. 2)

Nao ha davidas quanto as idealizagdes acerca da figura do artista e da arte,
associadas ao imaginario do talento inato, da inspiragio e da genialidade', bem como
as determinantes sociais dos capitais cultural e de consumo e do direito ao 6cio criativo.
Com relagdo a estas ultimas propriedades, talvez nos restritos grupos sociais que se
encaixam nesta categorizagdo nao haja, de fato, grande aceitagdao diante dos imperativos
econdmicos que possam de alguma forma interfirir na qualidade da obra por trazer a
arte, justamente, a dimensdo da produtividade e precificagdo tipicas do modo de
producdo capitalista. No entanto, ainda que no campo académico, também pertencente
em grande parte do que constitui seu corpo as elites sociais, as idealizagdes possam
ofuscar ou obstruir o caminho para uma investigagao aprofundada quanto a economia e
ao mercado de trabalho cultural, recentes manifestacoes de movimentos autonomos de
trabalhadores da cultura, em grande parte encabecados por artistas e produtores culturais
locais, vem mostrando que a precarizagdo do trabalho ndo s6 atinge o setor cultural

como também compromete sua sustentabilidade economica.

Ou seja, enquanto uma parcela restrita do setor resiste a associagdo do fazer
artistico ou cultural aos imperativos econdmicos da produtividade, por entendé-la como
uma corruptela do valor da obra de arte em sua liberdade expressiva e processos
criativos, a outra parcela, identificada como trabalhadora do setor, mobiliza-se por
reconhecimento e, sendo majoritariamente por melhores condi¢cdes de trabalho, ao
menos pelo fortalecimento do setor pela via das politicas publicas que o fomentam e

que asseguram, a0 menos em parte, a economia do setor e sua diversidade.

Em se tratando de um campo, qui¢d o Unico, em que a utopia encontra
concretizagdo, a0 menos pictdrica ou figurativa, compreenderemos a coexisténcia do
ponto de vista das idealizacdes, independentemente dos setores sociais que a
encabegam, como vital ao fazer artistico em sua esséncia e, em certa medida, benéfico a

resisténcia cultural frente aos avancos do capitalismo. No entanto, dada a reduzida,

* CERQUEIRA, 2015, P.



recente € necessaria exploragao da cultura e da arte enquanto trabalho, bem como a
afinidade e a identificagcdo autoral com a temadtica, esta pesquisa privilegiara e dard voz
ao segundo ponto de vista, afinal, para além das inquietacdes deste conjunto majoritario
de pessoas que vivem do trabalho cultural:
“As tensodes entre arte trabalho e profissao evidenciam que o trabalho
que produz arte é submetido a controles criados na esfera da produgéo
do valor, mesmo que os referidos controles sejam justificados em nome
da “qualidade artistica” e ndo do valor criado — de dificil mensuracao, é

verdade, mas nao deslocado da esfera ampliada de acumulagdo do
capital.”

(Idem)

As crises inerentes ao ponto de vista dos trabalhadores da cultura tem se
demonstrado nas mais diversas manifestagdes e ocupagdes culturais promovidas por

profissionais, produtores e publicos deste setor ao redor do mundo.

Em 2007, os roteiristas de Hollywood mobilizaram uma grande greve que,
estima-se, possa ter causado prejuizos da ordem de US$1 bilhdo aos cofres
californianos. A greve de cem dias foi motivada pelo novo formato de séries televisivas
que se multiplicaram e alcancaram novas formas de distribuicdo e ampliagdo de
receitas, enquanto a diminuicdo na quantidade de episodios por temporada e a
manutencdo da sistemdtica de remunerag@o por capitulo afetavam a remuneracdo destes
profisisonais — uma nova greve estd sendo discutida para este ano, devido ao término do
ultimo acordo coletivo firmado entre o sindicato dos roteiristas e os estidios de

Hollywood'®.

Na Itélia, a série de manifestagcdes de profisisonais da cultura no inicio de 2011,
pelo chamado Lavoratori dell ’Arte, culminou com a criagao do Novo Centro de Artes e
Pesquisa MACAOQO, em Mildo. Artistas e profissionais da cultura tomaram um arranha-
céu de 33 andares na tentativa de criar uma alternativa de sustentabilidade frente a onda
de terceirizagdes ¢ o sucateamento de equipamentos culturais publicos'’. Na Franga,
manifestagdes com grande amparo sindical ocorreram pelo pais em 2014 apds a
aprovacao da Lei dos Intermitentes (trabalhadores informais de regime temporario), o

que afetou diretamente o acesso dos artistas e profissionais da cultura a seguridade

'® GONZALEZ, Sandra. LOWRY, Brian. Why Hollywood’s writers might be headed for a strike. 30 mar. 2017. Disponivel
em <http://money.cnn.com/2017/03/29/media/writers-strike-wga-2017/>. Acesso em 9 abr. 2017.

" FOTI, Alex. Skyscraper Squatted: The Precarized Cognitariat Rises in Milano. Milano X, publicado em 9 mai. 2012.
Disponivel em: < http://www.milanox.eu/skyscraper-squatted-the-precarized-cognitariat-rises-in-milano>. Accesso em
27 mar. 2017.




social que era garantida por lei desde 1936'®. As manifesta¢des de trabalhadores da
cultura contra os cortes de verba publica para o setor e as consequéncias das
terceirizagdes também tiveram repercussdo internacional em paises como Sérvia
(2013)", Turquia (2014)*° ¢ Eslovénia (2015)*' — nestes dois ultimos, respectivamente,

com uma ameaga coletiva e um episodio individual de greve de fome.

Entre as conquistas internacionais, ndo sem pressdes da sociedade civil, no final
de 2016 o Equador aprovou a Ley Organica de Cultura, que prevé ampliagdo das
politicas publicas para o setor e garantias ao trabalhador deste campo, como a
obrigatoriedade da seguridade social para as mais diversas modalidades de contratagao
destes profissionais”. Dois anos antes, em 2014, a Venezuela ja havia se disposto a
“saldar uma divida histérica” com os trabalhadores da cultura, aprovando a Ley de
Protecion Social al Trabajador y la Trabajadora Cultural. Em vigor, a lei prevé
garantias salariais, regime de contribuicdo proprio para a seguridade social, a
obrigatoriedade de contratos em observancia a lei também para prestacdo de servigos e
trabalhos em regime temporario — a depender da natureza do campo artistico — e ainda,
que as jornadas de trabalho incluam o tempo dedicado a preparagao das atividdes

(pesquisa, leitura, elaboracdo) destes profissionais®.

No Brasil, as manifestagdes dos artistas e trabalhadores da cultura, assim como
em muitos outros casos internacionais, também estdo diretamente relacionadas as
politicas publicas para o setor. Em 2011, a ocupagdao do prédio da Funarte, em Sao
Paulo, teve como principal motivacao o contingenciamento de dois ter¢cos do orcamento
do Ministério da Cultura e o consequente cancelamento de diversos editais de incentivo

\ g , e 24
e fomento a cultura e as linguangens artisticas”. Mesmo no caso da greve dos arte-

educadores e oficineiros das fabricas de cultura da Poiesis, em junho de 2016, por

'8 WILLCHER, Kim. French arts workers threaten to shut down main festivals with strike. The Guardian, 13 jun. 2014.
Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2014/jun/13/french-arts-workers-threat-festivals-strike-avignon>.
Acesso em 31 mar. 2017.

¥ ARTISTS and cultural workers stage massive protests in Serbia. ArtLeaks, 13 jun. 2013. Disponivel em: <https:/art-
leaks.org/2013/06/23/artists-and-cultural-workers-stage-massive-protests-in-serbia/>. Acesso em 31 mar. 2017.

% HARDY, Sam. Cultural workers in Turkey prepare for hunger strike over underemployment. Hyperallergic, 28 out.
2014. Disponivel em: < https://hyperallergic.com/158974/cultural-workers-in-turkey-prepare-for-hunger-strike-over-
underemployment/>. Acesso em: 31 mar. 2017.

KSVET co-founder still on hunger strike, protest now processing onto “next phase”. RTV Slovenijja, 10 out. 2015.
Disponivel em: < http://www.rtvslo.si/news-in-english/ksevt-co-founder-still-on-hunger-strike-protest-now-progressing-
onto-next-phase/375997>. Acesso em 31 mar. 2017.
 EQUADOCR. Ley Organica de Cultura de 30 de dezembro de 2016. Registro Oficial, ano 1V, n. 913 . Disponivel em: <
http://www.culturaypatrimonio.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/01/Ley-Orga%CC%81nica-de-Cultura-
APROBADA-Y-PUBLICADA.pdf>. Acesso em 27 mar. 2017.

% VENEZUELA. Ley de Protecion Cultural al Trabajador y la Trabajadora Cultural. Gazeta Oficial, n. 40.491.
Disponivel em: <http://www.mp.gob.ve/c/document _library/get file?p | id=29946&folderld=5490756&name=DLFE-
7954.pdf>. Acesso em 30 mar. 2017.

BALZA, Guilherme. Artistas ocupam sede da Funarte em S&o Paulo para protestar contra o MinC. UOL Noticias, 25
jul. 2011. Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/07/25/artistas-ocupam-sede-da-
funarte-em-sao-paulo-para-protestar-contra-minc.htm>. Acesso em 4 abr. 2017.




ocasido das demissdes e reducdo das atividades culturais oferecidas na periferia da
capital paulista, o principal motivo apresentado pelos trabalhadores foi o sucateamento
dos equipamentos culturais publicos por meio de instituigdes privadas®. Em marco
deste ano, trabalhadores da cultura se mobilizaram e organizaram a Frente Unica de
Cultura de Sdo Paulo contra o congelamento de 43% da verba municipal destinada ao
setor, sendo os primeiros segmentos afetados a danga e as oficinas de artes integradas

que ocorrem na periferia.”®

O mercado cultural brasileiro, ao contrario do que se verifica nas politicas
publicas de paises como Equador e Venezuela, vem registrando poucos avangos no que
tange o combate a precarizagdo do trabalho. O fendémeno, histérico em si, ndo ¢
exclusividade do setor cultural — este, alids, esta longe de ser o mais afetado pelos
retrocessos que dela decorrem, haja vista o reconhecimento social, sendo das condigdes
da maioria dos trabalhadores, ao menos dos produtos gerados e imagens construidas por
ele entre as inimeras atividades laborais de que se tem conhecimento:

“E bom lembrar que os trabalhos, profissées e carreiras nas indUstrias
culturais raramente envolvem exigéncias fisicas extenuantes ou tarefas
que pdem em perigo a pessoa que as executa. Eles quase nunca
envolvem um tipo de trabalho que muitos outros vdo achar insalubre ou
desagradavel (como um funcionario de limpeza em banheiros publicos,
ou um enfermeiro que cuida de pacientes incontinentes). De fato, os
trabalhos da industria cultural sdo muitas vezes considerados como
desejaveis e intrigantes, até mesmo glamourosos. Eles envolvem

formas expressivas e comunicativas da atividade, que sio altamente
valorizadas por muitas pessoas nas sociedades modernas.”

(HESMONDHALGH, 2015: p. 180)

No entanto, o status socialmente atribuido ao mercado de trabalho cultural ndo
deve ser impeditivo de uma analise aprofundada sobre as nuances e divisdes sociais de
trabalho implicitas neste setor. Isso tampouco quer dizer que haja insensatez em se tratar
desta questdo diante dos exemplos mais severos de precariedade constatados em muitas
outras ocupacdes e campos de atuagdo. Ignora-los seria tao leviano quanto invalidarmos

o debate da precarizacao na esfera da cultura.

% PINA, Rute. Educadores entram em greve e denunciam sucateamento de Fabricas de Cultura em S&o paulo. Brasil
de Fato, 21 jun. 2016. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2016/06/21/educadores-entram-em-greve-e-
denunciam-sucateamento-de-fabricas-de-cultura-em-sp/>. Acesso em 4 abr. 2017.

% BOHEM, Camila. Protesto pede descongelamento de verba para cultura na cidade de S&o Paulo. EBC Agéncia
Brasil, 27 mar. 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2017-03/protesto-pede-
descongelamento-de-verba-para-cultura-na-cidade-de-sao-paulo>. Acesso em 4 abr. 2017.
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Existem precedentes em legislagdes internacionais, como se pode verificar na
Franca e nos paises latino-americanos citados que, se nido efetivas, a0 menos visam
assegurar dignidade as condic¢des de trabalho no setor cultural, conferindo as atividades
que o compdem o protagonismo dos trabalhadores enquanto sujeitos dotados de direitos
e garantias sociais. O Brasil, por sua vez, atua de maneira favoravel no aprimoramento
juridico e compensatério dos direitos autorais, mas isto, ainda assim, abrange uma
pequena parcela do setor cultural, limitada aos artistas e formuladores de contetido que
em geral pertencem as classes dominantes e que detém capital cultural suficiente para
ocupar posi¢des concorridas e de restrito acesso na divisdo social do trabalho
criativo/artistico/cultural em um campo de atuagdo que, talvez mais do que todos os
outros, estabelece fronteiras nitidas, praticamente concretas, entre os fazeres e saberes

intelectual e operacional®’.

Para além de uma analise voltada a divisao social do trabalho na cultura, o que
por si s6 envolveria diferentes mapeamentos conforme as estruturas particulares de cada
segmento — as diversas linguagens artisticas, a produgdo cultural, o patriménio e o
artesanato, entre outras —, o estudo da precarizagdo talvez devesse envolver, sobretudo,
as perspectivas dos profissionais do setor. Associada principalmente a informalidade,
como ja dito, em muitos casos este poderia ser considerado realmente o formato ideal de
vinculo de trabalho aqueles cuja rotina de transitoriedade entre projetos temporarios ¢
mais frutifera para o desempenho artistico e conceitual de suas criagdes — profissionais
da musica, do teatro e da danga, por exemplo, o dirdo. Ou seja, entre tantas variaveis e
pontos de vista a serem considerados, dificilmente qualquer decisdo no ambito das
politicas publicas — pressupondo-se que na esfera privada isso dificilmente seria objeto
de discussdo — deixaria de ser controversa sem que houvesse previamente um amplo

didlogo com os atores sociais envolvidos nas diversas cadeias produtivas do setor.

Aproximar e estabelecer relagdes entre a tematica da precarizagdo do trabalho e
o contexto do setor cultural implica, necessariamente, em lancar-se mao de instrumentos
e parametros estatisticos apropriados para esta mensuragao, por meio da coleta de dados
especificos deste segmento, de forma a compreendé-lo em relacdo aos demais. Mais do
que isso, faz-se necessario o mapeamento, por meio de metodologias de andlise
qualitativa, das dindmicas inerentes as diferenciacdes na divisao social do trabalho deste

campo. Nao apenas em nivel nacional, as andlises iniciadas s3o ainda pouco

27 ANTUNES, 2015, p. 106.
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expressivas, seja no campo académico seja no campo das politicas publicas — sendo
neste Ultimo ainda muito incipiente e pouco direcionada as condi¢des de trabalho na

cultura e a heterogeneidade de seu conjunto, como veremos adiante.

O trabalhador da cultura nas politicas culturais

Nao apenas no Brasil, a cultura enfrenta ainda hoje enormes desafios para se
consolidar de forma sustentdvel, especialmente se considerarmos o espectro de
segmentos € ocupacdes que dependem dos baixos orgamentos das politicas publicas
para o setor. Mesmo com o crescimento dos recursos provenientes dos mecanismos de
rentincia fiscal, a tendéncia privatista nas politicas publicas para a cultura ndo promove
exatamente a sustentabilidade desta economia. Conforme aponta Rubim (2007), as
politicas de incentivo beneficiam de fato apenas uma seleta parcela do setor cultural,
nela concentrando o potencial economico e a geracao de renda conforme os interesses,
estratégias de marketing e decisdes das instituigdes com fins lucrativos™ — fortemente
concentradas no eixo Sul-Sudeste do pais — que aderem a este modelo. O Estado
brasileiro, apesar de com isso compensar parte do empobrecimento que acometeu o
setor nos anos 1980, mantém reduzida a sua atuacdo no planejamento de politicas

publicas de maior envergadura econdmica e pluralidade direcionadas a cultura.

Os avangos nacionais, assim como o0s retrocessos, no que se refere a esta
economia e ao mercado de trabalho cultural, especificamente, estdo intimamente ligados
ao potencial das politicas publicas para o setor”. Dentre os mais recentes avangos, em
nossa trajetoria de tristes tradigdes, podemos mencionar que, desde a retomada do papel
do Estado enquanto ente regulador das politicas para a cultura a partir de 2002°°, houve
consideravel ampliacdo dos mecanismos que a financiam por meio de editais de
fomento com atencdo aos diferentes campos que a compdem, bem como relativo
empenho na descentralizagdo destas politicas, como se pode observar, por exemplo,

através da implementacao de cotas regionais em editais e chamadas publicas para

% RUBIM, 2007, p. 110.

% A ndo utilizagdo do termo “industria cultural” no presente artigo se deve ao fato de a cultura, enquanto conceito
antropoldgico e objeto de politicas publicas, ndo se limitar ao conjunto restrito da produgéo, em parte direcionada ao
consumo ou inseridas no circuito do mercado de arte, abarcando também a salvaguarda de bens simbdlicos materiais
e imateriais, histéricos e contemporaneos, que constituem modos de vida e podem ou n&o tornar-se base material das
comunidades e atores sociais envolvidos em sua difusédo e preservagéo.

% RUBIM, 2007, p. 11.
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realizagio de projetos culturais, pesquisa e atividades de formacdo®', bem como o
reconhecimento e apoio na manutenc¢ao dos diversos Pontos de Cultura que capilarizam

o alcance das politicas culturais nas mais remotas regides do pais.

E importante ressaltar, porém, que tanto o trabalho quanto o trabalhador da
cultura poucas vezes se tornaram pauta nos debates das politicas publicas para o setor.
Instituido pela lei 12.343/2010, o Plano Nacional de Cultura (PNC) foi pioneiro ao
definir como atribui¢do do poder publico a regulagdo do mercado cultural, com vistas as
ampliacio dos niveis de emprego e renda no setor’’. Dentre as 53 metas do PNC
inicialmente apresentadas, duas delas se referem diretamente a este tema: a meta de
nimero 11, que estabelece um aumento de 95% no numero de empregos formais do
setor cultural; e a meta de nimero 7, que propde o mapeamento da cadeia produtiva de
100% dos segmentos que compdem a economia criativa nacional. De fato, € preciso que
haja este mapeamento para que se possa partir em direcdo as propostas de ampliacao
dos indices de formalidade, bem como identificar as situagdes em que ela ndo ¢ cabivel

a fim de que se elaborem alternativas de seguridade social a estes trabalhadores.

Além do PNC, alguns avangos vem sendo registrados em leis e projetos de lei
que tramitam na camara federal, em sua maioria direcionados a segmentos especificos.
A lei 13.180/2015 institui apoio comercial e reconhece o oficio do artesdo com carteira
de trabalhador autobnomo propria, permitindo a contribui¢do para a previdéncia social
sem a necessidade de encargos com a manutengdo de microempresas individuais. O
projeto de lei 1.176/2011, em lenta tramitacdo, prevé reconhecimento por meio de
titulagdo oficial e auxilio financeiro aos mestres e mestras da cultura popular de tradi¢ao
oral. Em carater conclusivo para aprovagdo, o projeto de lei 1.096/2011 (ao qual foi
apensado o PL 7.982/2014, baseado na lei 15.776/2013 do municipio de Sao Paulo)
prevé que os artistas de rua possam se apresentar sem necessidade de autorizacao
prévia, bem como passar o chapéu para receber doagdes espontaneas. Ressalte-se
apenas que iniciativas como estas, propostas por alguns poucos representantes do poder
legislativo, promovem avangos que, apesar de necessarios, sao ainda muito pontuais e
pouco ou nada orientados a conferir qualquer forma de seguridade social a estes

trabalhadores. Mesmo quando preveem auxilio financeiro a estes atores sociais, isto se

*" Como no caso dos arranjos regionais e editais do Programa de Desenvolvimento do Audiovisual da Ancine (ver, por
exemplo, chamada publica PRODAYV 01/2013, item 1.2.2).

2 BRASIL. Lei 12,343 de 2 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias. Art. 3°, inciso X.
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pauta mais pela logica da preservacao dos bens simbolicos e manifestagdes culturais — o

que ¢ inteiramente legitimo — do que pelo ponto de vista do trabalhador da cultura.

Longe de ser uma exclusividade deste setor, ¢ interessante observar ainda que,
via de regra, nos editais de fomento e chamadas publicas para financiamento de projetos
culturais, as preocupagdes no que se refere ao trabalho e ao combate a precarizagao
limitam-se, assim como nos processos licitatorios em geral, a exigéncia da certidao de
débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, como requisito a
homologa¢ao dos contratos. A forma como os produtores estabelecem vinculos com os
trabalhadores culturais no decorrer destes projetos, entretanto, ndo ¢ observada.
Enquanto as auditorias detém-se basicamente no enfoque tributario da prestacao de
contas, o que inclui a remuneragdo dos servigos prestados por estes profisisonais, pouco

se tem registrado oficialmente quanto a forma como estes vinculos sao estabelecidos.

E de amplo conhecimento da comunidade de trabalhadores da cultura, todavia,
que grande parte dos servigos prestados em projetos culturais ndo sdo de natureza
eventual e por tempo determinado, o que por si sO ensejaria enquadramento de vinculo
conforme determina a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho. Trata-se de uma rotina que,
apesar da irregularidade, pode ser compreensivel quando se tem por proponentes
pequenos coletivos iniciantes que pretendem se inserir na producao cultural, ou mesmo,
como anteriormente mencionado, quando este funcionamento ¢ inerente a natureza de
certos trabalhos artisticos e criativos. Porém verifica-se em muitos casos que esta ¢ a
condicdo do conjunto geral de trabalhadores culturais, que dificilmente atuam em um
unico projeto nas pequenas e grandes produtoras contempladas por editais de fomento —
e no caso dos grandes financiamentos, que contemplam produtoras economicamente
mais consolidadas, ¢ ainda mais urgente e cabivel o debate e a investigagdo acerca da

precarizagdo do trabalho e do papel do poder publico neste combate.

O incremento das politicas culturais certamente colabora para o fortalecimento,
também, de um mercado de trabalho cultural. No entanto, trata-se de um asseguramento
econOmico, indireto e informal, do ponto de vista trabalhista, aqueles que vivem da
cultura. Nao se trata de propor, aqui, uma ampla iniciativa estatal de regulamentagao das
atividades artisticas e culturais com vistas a formalizacdo de todos os seus segmentos,
até porque, diante da diversidade de saberes e fazeres que compdem o chamado setor

cultural, isto ndo apenas se mostra invidvel como talvez restritivo para algumas
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realidades especificas de criacdo artistica e produgdo de bens simbodlicos. Como ja
observado, os padrdes do mercado formal podem muito bem ndo ser aplicaveis a todos
os diferentes contextos dos trabalhadores culturais, e qualquer medida por parte das
politicas publicas lograria sucesso apenas mediante amplo didlogo com as diferentes
frentes que compdem este setor. Caberd ao Plano Nacional de Cultura observar as
inimeras varidveis para o avango dos indices de formalidade no setor cultural, porém o
debate acerca da precarizag¢do nas diversas esferas de atuacdo deste campo ndo podera

depender disso para ser iniciado.

Mapear a precarizacio: afinal, quem sao os trabalhadores da cultura?

Considerando-se a auséncia de indicadores consolidados para o mapeamento da
precarizacdo no setor cultural brasileiro™, a analise dos escassos dados deste mercado
de trabalho requer, antes de mais nada, ndo apenas o estabelecimento de consensos
metodologicos acerca dos elementos que a configuram, como também a defini¢do do
espaco amostral a ser analisado. Em sua ultima publicacdao referente a levantamentos
estatisticos para a cultura e a padronizagdo das variaveis e métodos a serem adotados
por seus Estados-membros, a UNESCO (2009) propde uma importante consideracao:
trata-se da diferenciacdo entre o conjunto das ocupagoes culturais — profissdes
relacionadas a criagdo, producao, difusdo ou preservagdo de bens simbolicos inseridas,
ou ndo, no mercado cultural propriamente dito — do conjunto geral de ocupagdes,
culturais ou ndo, que compdem as bases do chamado setor cultural. Uma prévia destes

dois agrupamentos pode ser verificada no quadro 1.

Como se pode notar por meio desta diferenciagdo, o mercado de trabalho
cultural a ser analisado em estudos e levantamentos estatisticos pode ser muito mais
amplo do que o espectro das ocupacdes estritamente ligadas aos fazeres artisticos e da

producao cultural. Por esta perspectiva, quando se leva em consideragdo o setor cultural

%% Mesmo com a inauguracgao do Sistema Nacional de Informagbes e Indicadores Culturais (SNIIC) pelo Ministério da
Cultura, em 2014, ainda hoje ndo foram disponibilizados dados acerca do mercado de trabalho cultural nesta
plataforma. As pesquisas, geralmente realizadas por 6rgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA, baseiam-se nas bases de dados da Pesquia Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). O PNAD, apesar de lancar mdo da metodologia estatistica mais confiavel
para levantamento de dados (amostra domiciliar), alcangando inclusive as dificeis estimativas acerca da informalidade,
é composto de um amplo questionario direcionado a diversos mapeamentos sociodemograficos, dentre os quais o
acesso a educagéo, ao trabalho, a justica e a saude e o mapeamento da distribuicdo de renda em nivel nacional. O
RAIS e o CAGED se baseiam em informagdes oficiais fornecidas pelos empregadores, ou seja, restringem-se
exclusivamente ao mercado de trabalho formal (os chamados “trabalhadorescom carteira”), deixando de abranger,
assim, grande parte do conjunto de trabalhadores culturais sob outras formas de vinculo empregaticio.
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OCUPACOES CULTURAIS SETOR CULTURAL
1. Arquitetos 1. Edigao e livraria
2. Profissionais de publicidade 2. Comunicagdes
3. Profissionais de documentacgao, 3. Sistemas restritos de informacao

conservagao e patrimonio (TI, midia interativa)
4. Profissoes literarias Arquitetura
Publicidade
Radio e televisdo

5. Profissionais das artes e dos
espetaculos

6. Fotografos Outras atividades artisticas e de

Artes plasticas e design espetaculos

8. Arte popular e artesanato

N e

~
*®

Conservacao do patriménio
9. Atividades desportivas e lazer

Quadro 1 — Sinteses dos conjuntos diferenciados de andlise amostral proposto pela UNESCO (2009)

como um todo, trabalhadores de diferentes campos de atuagdo passam a ser inseridos
neste conjunto de andlise pelo papel estrutural que desempenham nas diversas cadeias
produtivas que pertencem a este segmento econdmico, especialmente em se tratando de
empresas ¢ instituigdes mais consolidadas, onde sdo imprescindiveis os profisisonais de
contabilidade, tecnologia da informacgdo, direito e administracao, por exemplo. Se o
setor cultural, com todas as suas particularidades e dificuldades economicas, torna-se
por isso “laboratorio” ideal para o estudo das diversas formas de flexibilizagdo de
vinculos empregaticios, sabemos desde entdo que, independentemente da formacgao e
campos particulares de atuagdo de seus profissionais, estes estdo mais sujeitos a

precarizagdo do que os demais setores estabelecidos economicamente.

Cabe observar, no entanto, que os profissionais deste setor que exercem fungdes
que, em sua origem, ndo pertencem ao dominio cultural propriamente dito podem,
ainda, encontrar em outros dominios alternativas menos vulneraveis a precarizacao. Nao
se trata aqui de exclui-los desta analise devido as demais possibilidades que lhes sao
colocadas, haja vista que, via de regra, ¢ o mercado quem decide onde nos encaixamos
profissionalmente, e ndo o contrario. No entanto, para as diversas fungdes estritamente
ligadas a produgdo cultural e aos bens simbdlicos — assistentes de producao, roteiristas,
pintores, técnicos de iluminagdo, cenografistas, bibliotecarios, artesdos, ceramistas,
contadores de historia, restauradores etc — outras opg¢des no mercado de trabalho
ensejariam, muito provavelmente, o afastamento de suas aptiddes, experiéncias e

formacgdes prévias, conquistadas no setor cultural ou desde muito antes com vistas a ele.
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Ambas as abordagens sao de suma importancia para o mapeamento das reais
condi¢des do mercado de trabalho cultural e ¢ por meio destas duas categorizagdes que
podemos identificar e denominar os agrupamentos profissionais entre o que se pode
chamar de trabalhadores da cultura e trabalhadores culturais®®. Se no primeiro caso é
possivel encontrar profissionais exercendo fungdes que, no mercado de trabalho geral,
possuem praticas de remuneracdo e de vinculos empregaticios que possam servir de
referéncia ao que podera ser praticado no setor cultural — praticas estas que bem podem
se basear em formas menos precarizadas do exercicio destas profissdes —, no que se
refere aos trabalhadores culturais®® isto ndo é uma realidade. Neste caso, 0 exercicio
profissional se pauta unicamente pelas praticas desenvolvidas no interior de um setor
que ainda se constroi enquanto mercado de trabalho, ou seja, com menos consensos €
regras que definam objetivamente as formas de empregabilidade e os critérios de
remuneracao destes profissionais. Entre estes dois grupos, portanto, sao os trabalhadores

culturais quem se encontram mais expostos a precarizagao.

Considerando-se, pois, mais este fator, ao mesmo tempo revelador e implicito a
diferenciagdo dos dois conjuntos de profissionais, ¢ possivel entdo avangarmos rumo a
uma perspectiva critica acerca de alguns levantamentos e estudos oficiais ja

desenvolvidos no que se refere ao mercado de trabalho cultural brasileiro.

A pesquisa Diferenciais salariais para o setor cultural e ocupagoes artisticas no
Brasil (NETO et al, 2012) reconhece a incipiéncia de estudos relativos ao tema e
identifica em muitos deles limitagdes no que se refere ao espago amostral analisado: por
vezes abordando apenas a realidade das regides metropolitanas do pais, muitos deles
considerando, ainda, apenas os artistas como trabalhadores deste setor’®. O estudo
analisa a base de dados do PNAD/IBGE entre os anos de 2002 ¢ 2007 e sua importancia
consiste em afirmar a pouca efetividade dos estudos ja realizados com relagdo aos
diferenciais salariais no interior deste setor, considerando inumeras varidveis que
poderiam ser incluidas para uma maior aproximagao dos resultados estatisticos a sua
realidade. O artigo propde a utilizagdo de ferramentas de corre¢do de viés pelo
procedimento de Heckman e controle de efeitos fixos com a decomposi¢do de Oaxaca,

no entanto ¢ acritico, ao nao ensejar qualquer questionamento quanto aos resultados ja

3 A expressdo “trabalhadores culturais” & recorrente em estudos realizados nos paises de lingua espanhola
(“trabajadores culturales”), dai a sugestéo de se atribuir estas diferentes nomenclaturas a estes os dois grupos também
na lingua portuguesa.

% UNESCO, 2009, pp. 74-80

% |PEA, 2012, p. 51.
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obtidos nos estudos anteriores que menciona, a ndo ser pela insuficiéncia do método

cientifico aplicado nestas apuragdes.

Se os estudos a que se refere afirmam, por exemplo, que o setor cultural
remunera em média 30% a mais os seus profissionais em relacdo aos demais setores da
economia, as varidveis utilizadas em sua correcdo de viés a estimam em 26%, o que
ainda ¢ controverso por manter o fator divisdo do trabalho matematicamente intangivel
nas estimativas. Quanto a este fator, a Unica aproximacdo que se tem quanto ao seu
mapeamento € a constatacdo de que, em relagdo aos demais trabalhadores que compdem
o setor cultural, os artistas possuem remuneragdo 30% superior’’ — a defini¢do de

“artista”, ainda assim, nao ¢ apresentada.

O estudo 4 evolugdo do Mercado de trabalho cultural: 2002-2008 (IPEA,
2011), que visa analisar o comportamento do mercado de trabalho cultural no periodo
também a partir dos resultados anuais do PNAD/IBGE, ¢ bastante completo por levar
em consideracdo as duas divisdes propostas pela UNESCO — profissoes estritamente
culturais e setor cultural como um todo —, bem por fazer uma andlise comparativa de
seus efeitos nas regides metropolitanas e na média geral do pais. Analisa, ainda, fatores

sociais como o processo de feminizagdo das ocupacdes e a composi¢ao racial do setor.

Os resultados deste estudo, no entanto, pela propria aderéncia que possui ao
modelo proposto pela UNESCO™, sdo comprometidos por uma desconsideracio prévia
e ainda sem alternativas metodologicas postas para sua minimizagao, especialmente no
quesito renda: ambas as categorias do setor cultural e das ocupagoes culturais
abrangem profissionais cujas médias salariais isoladas podem ser, ao que tudo indica,
superiores a da grande maioria dos trabalhadores destes dois conjuntos, fazendo com
que a estimativa da média total se eleve. Como exemplo disso no setor cultural, temos a
mao de obra, em geral de alta qualificacdo, dos profissionais de tecnologia da
informagdo e telecomunicagdes. J4 dentre as ocupagdes culturais, destacam-se como
profissdes com provavel renda superior a média geral os arquitetos e profissionais de
publicidade e marketing. Além disso, da mesma forma que no estudo anteriormente
mencionado, a questdo da divisdo social do trabalho no interior destas duas categorias

permanece intangivel ao alcance estatistico.

7 |PEA, 2012, p. 62.
%8 |PEA, 2011, pp. 230-231
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A publicacdo Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento
(IPEA/MinC, 2007), que precedeu a publicacdo dos parametros para levantamentos
estatisticos da UNESCO, utilizou-se de uma defini¢do propria para a composi¢do dos
segmentos que integram o setor cultural. A maior diferenca em relacdo aos demais
estudos mencionados encontra-se na inclusdo da educagdo — sem distingdo entre os
campos que a integram — neste conjunto, o que ocasionou consideraveis desvios nas
estatisticas apuradas, haja vista que este segmento passou a representar 56,8% do
mercado de trabalho cultural considerado. O estudo, que compreende o periodo entre os
anos de 1992 e 2001 e utilizou, assim como os anteriormente mencionados, a base de
microdados do PNAD/IBGE, concluiu que os fatores remuneracdo média, indice de
informalidade ¢ numero de horas trabalhadas revelam melhores condigoes de trabalho
no setor cultural em relagao ao demais, sendo que em todos eles o segmento educacao

provoca grandes desvios de tendéncia positivos.

Apesar de os dados apresentados nesta publicagdo estarem completamente
comprometidos pelas distor¢des provocadas por este segmento particular, o estudo foi
selecionado nesta andlise justamente por incorpord-lo, antecipando uma tendéncia que
seria considerada posteriormente pela UNESCO (2009) na segunda edi¢ao de sua
publicacao de parametros estatisticos para a cultura — a primeira edi¢do, publicada em
1986, nao abrangia o segmento educagdo. Para abrangé-lo, no entanto, foram
considerados, com base nos padrdes internacionais de classificagdo de ocupagdes mais
amplamente utilizados pela organizagio™, apenas os campos da educagdo, formal ou
nao-formal, que abrangem de forma transversal apenas os dominios culturais e

relacionados compreendidos no estudo®, conforme apresentado no quadro 2.

O que se pode concluir com base nos estudos acerca do mercado de trabalho
cultural ¢ que predomina o enfoque economico do setor ante a composicdo de seus
trabalhadores e, sobretudo, suas identidades. Somente a partir de uma prospec¢ao por
outros vieses, que nao apenas o estatistico, seria possivel realizar a tarefa de identificar,
para uma maior defini¢ao de critérios, os chamados trabalhadores da cultura e, com isso,
compreender as dindmicas de cada cadeia produtiva do setor — ndo apenas com vistas ao
seu mapeamento econdmico, como almeja uma das metas do Plano Nacional de

Cultura, mas também com o intuito de se compreender a divisao social do trabalho

* |nternational Standard Classification of Occupations (ISCO 08) e International Standard Classification of Education
$ISCED), entre outras.
® UNESCO, 2009, p. 24
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CAMPOS CULTURAIS
(Cultural domains)
imoni . Audiovisual Design e
Fatrimonio Artes do Artes visuais itorial . &
Cultural e Espeticul e Artesanato Editorial e e Midias Servicos
Natural spetaculo Imprensa Interativas Criativos
Visual Arts
(Cultural and (Pecrg(itr:r;zr;c Oené)md ( and Craft) (Books and Press) | (Audio-visual and (Design and
Natural Heritage) Interactive Media) | Creative Services)
CAMPOS RELACIONADOS
(Related domains)
Turismo Atividades Esportivas e Recreagao
(Tourism) (Sports and Recreation)

Quadro 2 — Dominios culturais e relacionados, conforme proposi¢ao da UNESCO (2009)

inerente a estas diversas cadeias. Pode-se afirmar que, ndo apenas por essas lacunas,
ainda presentes em tais estudos, neles predomina uma analise economicista do mercado
de trabalho cultural que, embora reconheca o dinamismo e o potencial do setor, ndo
abrange as dimensdes sociais da precarizagdo. Seus efeitos, at¢é o momento, somente
podem ser observados mediante analises transversais baseadas em dados que ainda se

mostram insuficientes para tal mapeamento.

A partir destas consideragdes, podemos igualmente inferir que a predefini¢ao
metodologica proposta pela UNESCO, assim como qualquer classificagdo para fins
estatisticos, se mostra funcional para o levantamento de dados e a formulagdo de
indicadores favoraveis ao estudo da precarizagdo. No entanto, a coleta de informagdes
com base nos parametros propostos pelo relatdrio do 2009 Framework for cultural
statistics deve ainda levar em consideragdo que, por mais envergadura e empenho
depositado na complexa tarefa de definir os conjuntos setorial e de ocupagdes da
cultura, ainda ¢ passivel de oferecer inconsisténcias aos indicadores culturais por ser
direcionada a uma uniformizagdo que possibilite a comparagdo internacional dos dados
da economia da cultura entre os paises que aderirem a esta metodologia. E necessario
analisar, especialmente no caso das ocupagdes, se algumas delas ndo sdao entendidas
como ndo pertencentes ao campo ao setor cultural — como, por exemplo, os
profissionais de educacdo ambiental, cartografia, marketing e relagdes publicas. Mas a
negociagao destes consensos entre as especificidades locais, os entendimentos de um
estudo de abrangéncia internacional e as consideragdes dos proprios trabalhadores

culturais quanto ao que os define ¢ assunto para outra discussao.
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Consideracoes finais

A partir da perspectiva de que ndo apenas o campo das profissdes artisticas, mas
o setor cultural como um todo, enquanto mercado de trabalho, configura-se em um
grande laboratério de flexibilidade — sendo este o paradigma da precarizagdo —, tem-se
por certo que os estudos acerca deste fendmeno social sdo de suma importancia tanto
para o mapeamento das reais condi¢gdes de trabalho daqueles que fazem da Cultura o seu
ganha-pao, quanto para a possibilidade de formulagdo de politicas publicas que possam
minimizar os seus efeitos. Para além das idealizacdes que cercam o fazer artistico e o
trabalho cultural, ¢ necessario analisar as dindmicas que compdem as suas diversas
cadeias produtivas, com especial atengdo a divisao social do trabalho que lhes oferece

sustentacao.

Os estudos a este respeito sdo ainda incipientes, de forma que enquanto as
abordagens de viés sociologico e qualitativo permanecem restritas a contextos e
segmentos especificos — em sua maioria relacionados as artes —, os levantamentos de
dados estatisticos abrangem um espaco amostral que desconsidera peculiaridades e
cometem desvios em seus resultados por nao disporem de instrumentos metodolégicos
que melhor delimitem a composi¢do dos conjuntos setor cultural e ocupagoes culturais.
Em ambos os casos, peca-se pela auséncia de proposicdes no que se refere a analise da
divisdo social do trabalho nas artes e na cultura, bem como pelo pouco tratamento dado

a identidade e a perspectiva dos trabalhadores do setor.

As lacunas e obstdculos impostos pela falta de estudos que referenciem a
precarizagdo do trabalho propriamente dita no setor cultural, entretanto, ndo podem ser
impeditivas de um amplo debate que aproxime os trabalhadores culturais das esferas do
poder que gerem as politicas publicas para o setor. Em comunicagao estabelecida com o
Ministério da Cultura para disponibilizagdo de materiais relativos a temadtica da
precarizagio do trabalho®!, foi verificado que o 6rgio ndo dispde de cAmaras setoriais
que se debrucem sobre o tema e ndo possui conhecimento de que isto ja tenha ocorrido
— apesar de haver registros de um Grupo de Trabalho sobre a tematica Trabalho e
Tributagdo em 2006. O fato de ndo ser uma instituicdo produtora de microdados

relativos ao mercado de trabalho, conforme afirmado, ndo podera, igualmente, impedir

que se aproxime da questdo, haja vista os acordos estabelecidos publicagdes realizadas

“1' O histdrico desta comunicacgéo esta anexado ao final deste artigo.
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em parceria com instituicdes que o produzam, como ¢ o caso do IBGE e do IPEA — um

dos estudos cooperados, inclusive, foi abordado neste artigo.

Para além das consideragdes acerca do dinamismo e do efeito multiplicador da
cultura na economia, ¢ necessario e justo conferir um reconhecimento ndo apenas
prestigioso aos atores sociais que a promovem. Especialmente no que se refere aos
trabalhadores da cultura — que ndo se limitam apenas aos artistas e produtores que
assinam a arte final e o resultado de obras e projetos concebidos por multiplas maos —,
faz-se mais necessario ainda prové-los de condigdes que assegurem a perenidade de
seus fazeres e a trasmissdo de seus saberes com garantias sociais minimas que lhes

permitam sobreviver aos riscos da flexibilidade e aos avangos da precarizagao.
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ANEXO

HISTORICO DE COMUNICACAO ESTABELECIDA COM O
MINISTERIO DA CULTURA ATRAVES DO E-SIC - SISTEMA
ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO
PARA DISPONIBILIZACAO DE EVENTUAIS MATERIAIS E
PUBLICACOES REFERENTES A TEMATICA PRECARIZACAO
DO TRABALHO NO SETOR CULTURAL



Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgéo Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatério

Prazo de Atendimento

Situacéo

Status da Situacao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

01590000197201701
Tatiana Gentil do Prado
20/02/2017 23:39

MinC — Ministério da Cultura

23/03/2017

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Pelo sistema (com avisos por email)

Pesquisa académica: Solicitagdo de acesso as pesquisas qualitativas
realizadas pelo ministério e a sua respectiva base de dados e indicadores
do trabalho no setor cultural.

Prezados,

Estou realizando uma pesquisa académica para concluir minha
especializacdo em Gestdo de Projetos Culturais.

O tema que estou desenvolvendo em meu projeto refere-se a
precarizacado do trabalho no setor cultural, e eu gostaria de saber se o
MinC ainda possui alguma c&mara setorial ou GT que investigue o tema,
nos moldes da que existiu em 2006 (GTT Trabalho e Tributacdo). Seria
importante ter acesso ao material que vocés produziram, informacdes que
coletaram. A ideia € justamente observar 0 que e o quanto j& se produziu
a respeito.

Elencarei abaixo algumas questfes:

- A UNESCO est4 em fase de conclusao do relatério mundial sobre
empregabilidade no setor cultural, sua base de dados ja disponibiliza
alguns dados a respeito do Brasil. Vocés ainda estdo em fase de coleta
de dados? Utilizaram os parametros da UNESCO para iniciar a pesquisa
Ou ja possuiam material proprio a respeito?

- Com relacao a publicagdo quanto a pesquisa de Indicadores Culturais
do IBGE 2007-2010, sendo de 2012, é anterior as fontes utilizadas na
pesquisa do relatério anual da UNESCO (2013). Poderiam disponibilizar
os dados mais atualizados?

Caso ndo haja relatérios reunindo as informacdes gerais quanto a estes

indicativos da economia e trabalho no setor cultural, poderiam explicar
como disponibilizam estas informa¢fes a UNESCO?

Agradeco desde ja e coloco-me a disposicao para melhor detalhar o que
colaboraria com meu trabalho de concluséo.

Tatiana



Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificacdo do Tipo de Resposta

Resposta

Responséavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificacdo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas
Histérico do Pedido

Data do evento
20/02/2017 23:39

Descricéo do evento
Pedido Registrado para o Orgédo MinC —

23/03/2017 16:25
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado (a) Sr. (a),

Encaminhamos, em anexo, respostas elaboradas pela Subsecretaria de
Gestao Estratégica - SGE e pela Secretaria da Economia da Cultura -
SEC.

Anexo: pedimos que verifique os arquivos anexados a esta mensagem.

O Servico de Informacdes ao Cidadao do Ministério da Cultura agradece
0 seu contato e coloca-se a disposicao para outras informacoes.

Atenciosamente,

OUVIDORIA - OUV/GM/MINC

Coordenacao de Atendimento e Acesso a Informacédo

Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° Andar

CEP: 70068-900 - Brasilia/DF

E-mail: sic@cultura.gov.br / ouvidoria@cultura.gov.br

Telefone: +55 (0XX61) 2024-2317 / 2024-2245

Vocé conhece a Carta de Servi¢cos ao Cidadao do MinC? Acesse
http://culturadigital.br/servicoscultura/

Nos termos do art. 21 do Decreto n° 7.724, V.Sa. podera apresentar
recurso no caso de negativa de acesso a informacao ou de nao
fornecimento das razdes da negativa do acesso, no prazo de dez dias,
contado da ciéncia da decisao, a autoridade hierarquicamente superior a
que adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias,
contado da sua apresentacao.

Subsecretaria de Gestado Estratégica e Secretaria da Economia da
Cultura

Subsecretaria de Gestéo Estratégica e Secretaria da Economia da
Cultura

03/04/2017

Cultura, Lazer e Esporte

Cultura

Responsavel
SOLICITANTE

Ministério da Cultura

21/02/2017 08:33
13/03/2017 16:30
23/03/2017 16:25

Pedido em Atendimento
Pedido Prorrogado
Pedido Respondido

MinC — Ministério da Cultura
MinC — Ministério da Cultura
MinC — Ministério da Cultura



MINISTERIO DA CULTURA
Memorando SEIn° 9/2017/CGEST/SGE/SE

Brasilia, 02 de marco de 2017.

A Ouvidoria,

Assunto: solicitagdo de informagdes referente a pesquisa académica

1. Em atengdao ao Despacho SGE 0239373 e ao pedido 0236447, cabe prestar as seguintes
informagdes, no ambito das atribuicdes da Coordenagao-Geral de Estatisticas e indicadores da
Cultura, em relagao as questdes que foram solicitadas:

o No que concerne a participacdo da Coordenacao-Geral de Estatisticas e Indicadores da
Cultura em camara setorial que trate como tema a precarizagao do trabalho no setor
cultural, cabe informar que esta Coordenacado néao participa em quaisquer camaras desta
natureza e que por esta razdo nao dispde de material proprio que trate a respeito do
tema em questao;

o Emrelacdo a solicitagcdo de dados para subsidiar a pesquisa, informamos que os dados
mais atuais de que temos conhecimento a respeito do mercado de trabalho na area da
cultura foram publicados em 2013, no peridédico Sistema de Informacgdes e Indicadores
Culturais 2007-2010, oriundo de parceria realizada entre o Ministério da Cultura e o IBGE.
As informacgdes para consulta podem ser facilmente obtidas no site do IBGE:

http//www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2010/.

o No que se refere a sua demanda por auxilio na pesquisa com informagdes que subsidiem
o levantamento de dados, sugere-se consultar informacdes a respeito do programa de
Disseminacao e Estatisticas do Trabalho (PDET). Segundo o referido programa, o
Ministério do Trabalho disponibiliza sua base de dados do mercado de trabalho on
line para consulta. Para maiores informacgdes, solicita-se realizar consulta ao seguinte
link: http//pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados.

o No que concerne a indagagao referente as fontes de informacgéo que subsidiam os
Relatérios da UNESCO, ndo ha como fazer conjecturas a este respeito. Ha uma
multiplicidade de informacdes referentes ao mercado de trabalho no setor cultural
disponiveis para pesquisa que podem facilmente ser obtidas fora do ambito do Ministério
da Cultura.Cabe citar o Ministério do Trabalho que produz dados de mercado de trabalho
cujas fontes sdo a RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) e o CAGED (Cadastro
Geral de Empregados e Desempregado) ou pelo préprio IBGE que produz estatisticas do
Mercado de Trabalho pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e que podem subsidiar
a composicao de relatdrios e estatisticas internacionais referente ao mercado de
trabalho do setor cultural.

2. Desta forma, em virtude do Ministério da Cultura ndo ser um produtor de microdados
relativos ao mercado de trabalho, seria interessante investigar outras instituicGes produtoras destes
dados estatisticos de modo a subsidiar o desenvolvimento da sua pesquisa.

Documentos |- Digite aqui a descricdo do documento (SEI n HiH#HH).
Relacionados: |l - Digite aqui a descricdo do documento (SEI n® HitHHtH).
Il - Digite aqui a descricdo do documento (SEI nQ #HHH).


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2010/
http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio Gouveia de Oliveira, Coordenador(a)-
Geral, em 09/03/2017, as 13:24, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
30, inciso Il, da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario
Oficial da Unido de 04/04/2016.

1
SElt
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 01590.000197/2017-01 SEI n2 0241602



MINISTERIO DA CULTURA
Memorando SEIn° 2/2017/CGPNM/DSISEC

Brasilia, 10 de marco de 2017.

A Ouvidoria,

Assunto: solicitagdo de informagdes referente a pesquisa académica

1. Em atencdo ao Despacho SEC 0239423 referente ao pedido 0236447, no ambito das
atribuicbes da Coordenacdo Geral de Pesquisa e Novos Modelos (CGPNM), cumpre informar o
seguinte:

e Esta Coordenacao ndo participa em camara setorial ou Grupo de Trabalho sobre o tema do
projeto "precarizacao do trabalho no setor cultural”;

e Quanto as contribuicdes com materiais de pesquisa sobre o tema, além das indicagOes
dispostas em Memorando SEI n2 9/2017/CGEST/SGE/SE 0241602, sugere-se consultar as
publicacdes realizadas, bem como os videos de eventos promovidos pela equipe do
Observatério em Economia Criativa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul disponiveis no
link http://www.ufrgs.br/obec/#pagina-acervo e publicagbes sobre economia da cultura
acessiveis pela plataforma Recria (Rede de Economia da Cultura Criativa) no link
http://recria.ihac.ufba.br/publicacoes-2/.

2. Nesse sentido, a CGPNM entrou em contato com o pesquisador Frederico Barbosa, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA por e-mail, o qual se dispbs a contribuir com materiais
afetos ao tema. Assim, solicita-se os contatos da Requerente, para que seja efetivada a comunicacao
de seu interesse.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Luana Fonseca Oliveira Pires, Servidor(a), em
13/03/2017, as 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il,
da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial da
Unido de 04/04/2016.

1 !
-ujel'I I.;;.
assinatlura
eletréonica



http://www.ufrgs.br/obec/#pagina-acervo 
http://recria.ihac.ufba.br/publicacoes-2/

Referéncia: Processo n? 01590.000197/2017-01 SEl n2 0248077



MINISTERIO DA CULTURA
Memorando SEIn° 3/2017/CGPNM/DSISEC

Brasilia, 23 de marco de 2017.

A Ouvidoria,

Assunto: Requerimento de acesso a informagao

1. Em atencdo ao Memorando 182 (0257977) e considerando que a Coordenacdo de
Pesquisa e Novos Modelos- SEC, encaminhou resposta ao pedido em aprego vide Memorando 2
(0248077), informamos que os contatos da Requerente foram encaminhados por e-mail ao Sr.
Frederico Barbosa, servidor do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) para demais
esclarecimentos e troca de informagdes atinentes ao objeto da demanda (0258505).

Atenciosamente,

1 ,
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luana Fonseca Oliveira Pires, Servidor(a), em
23/03/2017, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 30, inciso Il,
da Portaria n2 26/2016, de 01/04/2016, do Ministério da Cultura,Publicada no Diario Oficial da
Unido de 04/04/2016.

11,5‘.!-#'--"#- http://sei.cultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- '*".H acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
jasdFed 0258510 e o codigo CRC SDF31ECF.

Referéncia: Processo n2 01590.000197/2017-01 SEl n2 0258510



Luana Fonseca Oliveira Pires

De: Luana Fonseca Oliveira Pires <00123547164@cultura.gov.br>
Enviado em: quinta-feira, 23 de margo de 2017 14:28

Para: ‘frederico.barbosa@ipea.gov.br’

Assunto: Requerimento de acesso a informagédo

Anexos: Solicitagdo de acesso ao acervo.pdf

Prioridade: Alta

Prezado Sr. Frederico Barbosa,

A Coordenacgdo de Pesquisa e Novos Modelos recebeu requerimento de Tatiana Gentil do Prado no qual
solicita acesso as pesquisas qualitativas constantes do acervo do MinC e a sua base de dados e indicadores
do trabalho no setor cultural. O tema a ser desenvolvido no projeto refere-se a precariza¢do do trabalho no
setor cultural. A pesquisadora ressalta que essas informagdes sdo relevantes para a conclusdo de sua
especializagdo em Gestdo de Projetos Culturais (segue anexa a solicita¢do). Apos contato anterior com o
Coordenador Geral de Pesquisa e Novos Modelos, Geraldo Horta, e tendo em vista a solicitude de Vossa
Senhoria no que diz respeito a colaboragdao, mediante contato direto com a requerente, segue o enderego

eletronico tatianagentil@gmail.com.

Atenciosamente,

Luana Fonseca Oliveira Pires

Técnico de Nivel Superior

Secretaria da Economia da Cultura

SCS 09, Lote “C", Torre “B", 10° andar — Ed. Parque Cidade
CEP: 70308-200 — Brasilia/DF

E-mail: juana.pires@cultura.gov.br
Telefone: +55(61)2024-2961



28/04/2017 Gmail - Notas sobre o mercado de trabalho cultural

M Gmall Tatiana Gentil <tatianagentil@gmail.com>

Notas sobre o mercado de trabalho cultural

Frederico Augusto Barbosa da Silva <frederico.barbosa@ipea.gov.br> Mon, Mar 27, 2017 at 11:41 AM
To: Tatiana Gentil <tatianagentil@gmail.com>

Ola,

A inclusdo é s6 para comparagao. A Fundacdo Jodo Pinheiro fez esta comparagao na década
de 1990 e virou senso comum, provavelmente pelo dinamismo do setor automotivo. Acho a
comparagao interessante, mas dispensavel. Coloquei alimentos e vestuarios junto, rs.
Dispensavel, também.

Frederico

De: Tatiana Gentil <tatianagentil@gmail.com>
Enviado: segunda-feira, 27 de marc¢o de 2017 10:46
Para: Frederico Augusto Barbosa da Silva

Assunto: Re: Notas sobre o mercado de trabalho cultural

Frederico, bom dia. Tudo bem?

Agradecgo desde ja o seu retorno. Gostaria de tirar uma duvida apenas: poderia me explicar o
motivo de ser incluido no estudo sobre o mercado de trabalho cultural o CNAE de fabricacao e
montagem de veiculos automotores?

Obrigada,
Tatiana
2017-03-24 10:49 GMT-03:00 Frederico Augusto Barbosa da Silva

<frederico.barbosa@ipea.gov.br>:

Prezada Tatiana,

Seguem duas atualizagdes de informacdes a respeito do mercados de trabalho cultural no
Brasil. S&o esbogos de Notas Técnicas feitas a pedido do presidente do Ipea e ndo foram
publicadas; portanto, estdo sem revisdes formais.

Espero que tenham utilidade.

https://mail .google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=c770b183dd&view=pt&msg=15b103772039690b&q=frederico&gs=true&search=query&dsqt=1&simI=15b10377... 1/2
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https://mail .google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=c770b183dd&view=pt&msg=15b103772039690b&q=frederico&gs=true&search=query&dsqt=1&simI=15b10377... 2/2



