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Resumo

O artigo, a partir de fontes bibliograficas e experiéncia empirica, estuda diferentes
aspectos das agdes afirmativas em Piracicaba. Para isso, propde-se a discussao de projeto
realizado em 2004, a fim de propor um exercicio de inclusdo social na cidadania, com enfoque
na movimentagao dos afrodescendentes , que nio aparecem na grande imprensa. O trabalho
procura mostrar o esfor¢o e a persisténcia de pessoas que tentam romper barreiras resultantes
do processo de escravizagao a que foi submetido o povo negro. Sera dado enfoque as
legislagbes municipais que resguardam a comunidade negra em Piracicaba. Nesse sentido, os
estudos contemporaneos se revestem de apoio tedrico e metodologico.

Palavras-chave: acOes afirmativas, movimentos sociais, legislagoes, cultura

Abstract

The article, from literature sources and empirical experience, studying various aspects
of affirmative action in Piracicaba. It is proposed to discuss the project in 2004, to propose an
exercise in social inclusion, focusing on the movement of African descent who do not appear in
the press. I show the effort and persistence of people trying to break down barriers caused by
the process of enslavement they undergo black people. Focus will be given to municipal
legislation that protects the black community in Piracicaba. In this sense, contemporary studies
are of theoretical and methodological support.

Keywords: affirmative action, social movements, laws, culture

Restimen

El articulo, a partir de la literatura y la experiencia empirica, el estudio de diversos aspectos de la
accion afirmativa en Piracicaba. Se propone discutir el proyecto en 2004, para proponer un
ejercicio de inclusion social, centrandose en el movimiento de origen africano que no aparecen
en la prensa. Puedo mostrar el esfuerzo y la persistencia de personas que tratan de romper las
barreras causadas por el proceso de la esclavitud que sufren las personas negro. Se prestara
especial atencién a la legislacion municipal que protege a la comunidad negro en Piracicaba. En
este sentido, los estudios contemporaneos de apoyo tedrico y metodolégico.

Palabras clave: accion afirmativa, los movimientos sociales, las leyes, la cultura
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I - Introdugio

O conceito de agodes afirmativas da populagao negra brasileira, inclusao social na
cidadania e bem-estar social, na contemporaneidade, ganha refor¢o no final do governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a for¢a do Movimento Negro, a
exemplo da Marcha para Zumbi (1998), em Brasilia, que coloca em pratica preceitos de
convengoes internacionais e tratados, a exemplo da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em setembro de
2001, em Durban, Africa do Sul, reunindo os principais paises que passaram por processos de
escravizagdo. O encontro apontou para a perversidade do sistema, um crime contra a

humanidade.

Na Conferéncia, a maioria dos paises ratificou acordos na implantacao das chamadas
politicas afirmativas como forma de contemplar parte do legado de trabalhos for¢cados com o
qual diversas economias se fortaleceram. Logo apds a Conferéncia, o governo brasileiro
implantou um programa de cotas no ambito de alguns ministérios (Desenvolvimento Agricola e

Reforma Agraria, Justica ¢ Relagoes Exteriores), a titulo de repara¢des sociais.

O trabalho em questao mostra Piracicaba, no interior do Estado de Sio Paulo, como
pioneira no cendrio nacional na ado¢io de cotas no setrvico publico, por meio da lei 5.202/02,
que reserva 20% das vagas aos afrodescendentes e garante 40% de participagdo em pegas
publicitarias oficiais, além de outras legislacdes e programas direcionados a segmentos
marginalizados da sociedade, a exemplo dos negros, a titulo de aplicagao das chamadas a¢oes
afirmativas. Também se avalia o reflexo dessas politicas governamentais na divulgacao da midia
e as discussoes no ambiente estudantil e movimentos sociais. A discussio sobre ac¢oes
afirmativas nao encontra respaldo da grande midia, brasileira e internacional, que tem se

pautado em questoes superficiais.

Piracicaba ganhou destaque na realizagao de eventos prévios e pés-Conferéncia, com a
presenca dos principais representantes brasileiros, como a relatora da Carta de Durban, Edna
Roland, e o presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Ricardo
Henriques, que apresentou dados estatisticos sobre a desigualdade da comunidade negra nos
mais de 500 anos de histéria oficial brasileira, o que refor¢a a nog¢ao de carater discriminativa
(positiva) das cotas raciais, como forma de o Estado colocar o “dedo na ferida”, na tentativa de,

pelo menos em 50 anos, tentar amenizar os indices sociais da desigualdade brasileira.



O referido trabalho procura sistematizar o conhecimento empirico sobre a
problematica do elemento negro, no levantamento de alguns dados, a partir da experiéncia de
Piracicaba. Serdo avaliados aspectos da constru¢iao histérica do racismo no Brasil e suas
expressoes na atualidade, com verificagao dos sentidos e ag¢Oes coletivas antirracismos, através
de individuos que atuam em organizagdes, instituicdes e movimentos sociais, que lutam contra a
discriminagao social no Brasil. Portanto, o trabalho procura contribuir com reflexdes acerca do
racismo e antirracismo e com os debates em torno de politicas para reconhecimento identitario
e com os debates em torno de politicas para reconhecimento identitario, voltadas para a

inclusdo socioecondmica e politicas de agdes afirmativas.

Para este trabalho, a metodologia utilizada relaciona sujeito e objeto, com dados de
estudos tedricos e veiculagio da midia impressa e no teor de legislacbes e programas de

tematicas raciais em Piracicaba, direcionadas aos alunos carentes.

IT - Inclusdo pela educagio

A énfase se faz no ano de 2004, mais precisamente no inicio do més de agosto,
quando o trabalho de um grupo de voluntarios em Piracicaba se traduziu na criagao do
Processo Seletivo “Prof. Benedito de Andrade” — em parceria com o Colégio Luiz de Queiroz
(CLQ); a Organizacio Nao-Governamental (ONG) Sociedade Afro-Brasileira de
Desenvolvimento Sécio-Cultural (Afrobras), com sede na cidade de Sao Paulo; a Sociedade
Beneficente Treze de Maio de Piracicaba — Terceira entidade negra mais antiga do Brasil,
fundada em 1900; a Prefeitura Municipal de Piracicaba e a Camara de Vereadores de Piracicaba
— na inser¢do de 90 afrodescendentes num dos melhores cursinhos pré-vestibulares,
tradicionalmente frequentado pela elite branca, que na época contava com seis estudantes

negros num universo de 1.000 (mil) alunos.

Diversos jovens afrodescendentes se inseriram no programa, com o proposito de
alterar o rumo de suas vidas, tendo o processo educacional como uma das principais
ferramentas alternativas de transformacao social. Foram disponibilizadas bolsas de estudos,
escalonadas, de 70% a 100%, com direito ao recebimento de apostilas, gratuitamente. Também
funcionou um sistema de aulas de reforco aos domingos pela manha, com voluntarios do
proprio curso pré-vestibular do CLQ), que se revezavam a cada meia hora, em disciplinas basicas
como matematica, quimica, fisica, portugués e geografia, além de outras areas requeridas pelo

grupo. Também foi montado um sistema de apadrinhamento, criado por um grupo de



voluntarios, com empresarios que garantiram as necessidades basicas desses alunos, como o

transporte escolar.

Projetos como esses tiveram pouca repercussio na midia local e algum destaque em
sites e blogs de militantes da causa negra — a exemplo do portalafro.com.br, que destinou
profissional da midia para registrar a aplicagao das agoes afirmativas em Piracicaba. A simples

inscri¢ao no programa ja servia de referencial positivo.

III - Depoimentos

A aluna Mariana Santos Silva, de 20 anos, ao entrar no programa do curso de pré-
vestibular em 2005, rebuscou o sentido da palavra “diligéncia” para tracar o destino de sua vida
e hoje, no ano de 2010, se orgulhar de pertencer ao quadro de alunos da Universidade Federal
de Mato Grosso, onde estuda Engenharia Florestal. Segundo ela, “diligéncia é uma habilidade
adquirida, que combina persisténcia criativa, esforco inteligente, planejado e executado de
forma honesta e sem atrasos, com competéncia e eficacia, de modo a alcangar um resultado

puro e dentro do mais alto nivel de exceléncia”.

Outro exemplo de superagao aconteceu em 2005 com a aluna Eliana Baptista, de 32
anos, que estava fora do processo escolar havia 13 anos. Divorciada e com dois filhos, de oito e
treze anos, ela ndo prosseguiu nos estudos por que se casou aos 18 anos. A participagao no
curso facilitou sua formag¢ao em Administracio e a garantia de emprego na Prefeitura Municipal
de Piracicaba, na condigao de ter pertencido aos quadros da Guarda Civil Municipal. Hoje, no
ano de 2010, Eliana é uma das principais secretarias-executivas do prefeito municipal de
Piracicaba. Ela se diz confiante e afirma que seus filhos vao dar prioridade aos estudos, antes de

querer formar a familia deles.

A criagao do Processo Seletivo “Prof. Benedito de Andrade”, em 2004, surgiu da
constatacao de que o universo de estudantes negros brasileiros que concluem o ensino supetior
nao chegava a 2%, o que levou o grupo de piracicabanos a lancar o desafio de inclusao
educacional. Para isso, era necessario chamar a atencio das autoridades constituidas e dos
empresarios do setor educacional, além de organizagdes que atuam na defesa dos direitos
humanos e, principalmente, do préprio negro e negra, na aceitagdo do desafio que, na época,
pretendia levar a reflexdo do quanto se poderia mudar a realidade pessoal de cada individuo

pelo processo educacional.



O modelo conceitual adotado pelo grupo suplantou tradicionais cursinhos pré-
vestibulares voltados a populagao carente, mantidos por voluntarios, em bairros periféricos. A
ousadia foi tentar avangar no que poderia ser um diferencial oferecido a esses cidaddos. Assim,
a concepgao final se pautou na inser¢ao do aluno negro, no que de melhor a cidade poderia

oferecer.

Estabelecida a parceria, o passo seguinte foi romper as distancias e as barreiras sociais,
culturais e humanitarias de jovens que, embora vivessem numa mesma cidade, habitavam
universos distintos. Mecanismos especificos foram estabelecidos na tentativa de quebrar
barreiras e inserir, num primeiro momento, um grupo de 90 alunos, negras e negros, dos mais

variados bairros da regido periférica de Piracicaba, em uma das melhores escolas particulares.

O programa mudou o comportamento de muitos alunos, que nos dias atuais ja
conseguem vislumbrar o quanto o curso universitario, com direito a pds-graduagao, mestrado e

doutorado, pode sinalizar de diferencial para o legado de suas futuras geragoes.

O referido trabalho procura sistematizar o conhecimento empirico sobre a
problematica do elemento negro, no levantamento de alguns dados, a partir da experiéncia de
Piracicaba. Serdo avaliados alguns aspectos da construcao historica do racismo no Brasil e suas
expressdes na atualidade, com verificagio dos sentidos das ideologias e agdes coletivas
antirracismos, através de individuos que atuam em organizagoes, instituicdes e movimentos
sociais que lutam contra a discriminacao social no Brasil. Portanto, o trabalho procura
contribuir com reflexdes acerca do racismo e antirracismo e com os debates em torno de
politicas para reconhecimento identitario, voltadas para a inclusao socioeconoémica e politicas de

acOes afirmativas.

O trabalho pioneiro desse grupo abriu fronteiras, com outros cursos pré-vestibulares
voltando seus olhares comerciais no potencial do aluno negro, visto que a cidade de Piracicaba,
de 360 mil habitantes, é constituida por mais de um ter¢o de afrodescendentes (pretos e

pardos), segundo dados do IBGE, Censo 2010.

Para este trabalho, a metodologia utilizada sera qualitativa, relacionando sujeito e
objeto, com dados de estudos tedricos e veiculagio da midia. Na leitura qualitativa, a
metodologia sera baseada em conteudos de discursos, material da midia impressa e no teor de

legislacdes e programas de tematicas raciais em Piracicaba, direcionadas aos alunos carentes.



IV - Crime coletivo

O conceito de crime coletivo no processo de escravidao, principalmente do negro
africano, reflete nos estudos do jurista Fabio Konder Comparato, em artigo divulgado pelo

jornal Folha de S.Paulo.
Segundo ele,

“a escravidio de africanos e afrodescendentes no Brasil foi o crime coletivo de mais
longa duragdo praticado nas Américas e um dos mais hediondos que a histéria
registra, sendo que foram milhées de jovens capturados durante séculos na Africa e
conduzidos com a corda no pescogo até os portos de embarque, onde eram
batizados e recebidos com ferro em brasa, a marca de seus respectivos
proprietarios” (COMPARATO, 2008, p.A3).

Essa carga humana era acumulada no porio de tumbeiros, com menos de um metro
de altura. Quando desembarcados, eram conduzidos a mercados publicos para serem
arrematados em leildes, sendo que o preco de cada “peca” dependia da largura dos punhos e

dos tornozelos, além de verificacio da arcada dentaria.

A contextualizagao do tema traz a tona esse legado negativo do negro brasileiro, visto
que aqui o processo de escravidao perdurou por mais 50 anos, bem depois de o mundo ter
abolido essa pratica. Apoés serem comprados em leildes, os africanos escravizados iam para os
dominios rurais, maltrapilhos, enfrentando jornada de trabalho superior a 16 horas, sob o
chicote dos feitores. O tempo de vida do escravo no Brasil nunca ultrapassou 12 anos, ¢ a
mortalidade sempre superou a natalidade, alimentando um incentivo constante ao trafico

negteiro.

O enquadramento do trabalho escravo fazia-se pela violéncia continua. Dai a busca
desesperada pela libertacao, pela fuga ou o suicidio. As puni¢des ocorriam em publico,
geralmente pelos agoites. Era frequente aplicar a um escravo até 300 chibatadas, quando o
Codigo Criminal do Império as limitavam ao numero maximo de 50 por dia. Mas, em caso de
entendimento de falta grave, os patroes nao hesitavam em aplicar mutilagcdes: dedos decepados,

dentes quebrados e seios furados.

Havia o trauma irreversivel da transculturacao, pois os cativos eram brutalmente
afastados de sua lingua, de seus costumes e de suas tradicbes. Desde o embarque na Africa,
procurava-se agrupar individuos de etnias diferentes, falando linguas incompreensiveis uns para
com os outros. Para que pudessem se comunicar ente si, tinham que aprender a lingua dos

patroes, gritada pelos feitores.
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Outro efeito desse crime coletivo foi a desestruturagao dos lagos familiares. As jovens
escravas “de dentro” serviam habitualmente para saciar o impulso dos machos da casa grande,
enquanto na senzala homens e mulheres viviam em alojamentos separados. O acasalamento
entre africanos e africanas escravizados era tolerado para a reprodu¢iao, jamais para a

constitui¢ao de uma familia regular.

O resultado inevitavel desse processo de explora¢ao do ser humano foi a superposi¢ao
do direito de propriedade aos deveres de parentesco, mesmo consanguineo. O proprio Estado
brasileiro contribuiu para suavizar e apagar da mente da sociedade a culpa pela escravidao.
Registros historicos da época do Império mostram que o ministro das Finangas, o advogado e
jornalista Rui Barbosa, comandou a queima de papéis oficiais confirmando a existéncia da
escravidao no Brasil. Assim, fazendeiros que adquiriram suas “propriedades” — ou as “pecas de

- . . . L .
guiné”, como eram considerados africanos escravizados — nao tinham como acionar o Estado
para rever perdas monetarias. Efeito disso ganha reflexo ainda hoje, principalmente para

historiadores que se veem privados de aferir a trajetdria do antepassado negro brasileiro.

Ja nos Estados Unidos, a histéria foi bem diferente. Na década de 1980, estreou no
Brasil a série Raizes — novela do escritor Alex Haley, exibida pelo SBT (Sistema Brasileiro de
Televisao) —, que identificou a origem de seu personagem, Kunta Kinte — jovem principe, filho
de Omoro e Binta, que vivia na aldeia Juffure, a quatro dias de Gambia, na Affica do Sul — num
trabalho de pesquisa que levou mais de 12 anos. E que retrocedeu 200 anos na histéria de sua
propria familia, para identificar em uma aldeia da Africa o seu antepassado, possibilitando

identificar até o navio que o transportou a América do Norte.

Hoje, em pleno século XXI, essas consequéncias permanecem marcadas na
mentalidade social e nas relagdes econdmicas, sendo que, atualmente, negros e pardos
representam mais de 70% dos 10% mais pobres da populacio brasileira, segundo dados do
IPEA e do IBGE, em 2002. No mercado de trabalho, com a mesma qualificagao e escolaridade,
os negros recebem em média quase a metade do salario pago aos brancos; e as mulheres negras,
até metade da remuneracao dos trabalhadores negros. Nas cidades, mais de dois tercos dos

jovens assassinados entre 15 e 18 anos sao negros.

O Artigo 3° da Constituicao Federal Brasileira declara como objetivos fundamentais da
Republica erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de qualquer espécie. Mas aquilo a que
assistimos ainda hoje parece ser um Brasil desigual para o povo negro, o que pode ser refletido

em qualquer levantamento estatistico da realidade social.
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V - Setor educacional — direito, cidadania, empregabilidade

O conceito de ag¢les afirmativas também engloba os setores educacionais, visando
corrigir certas distor¢oes que afetam a populacao negra. O educador brasileiro Mario Sérgio
Cortella defende a otica de que “as cotas nao resolvem a questio social dos afrodescendentes
no pafs, mas abrem espacos para fazé-los aparecer. Embora o sistema nio seja suficiente, ¢ uma
medida necessaria porque enseja a formagio de grupos afrodescendentes na sociedade”

(CORTELLA, 2003, p. 7).

Cortella indica que a situa¢ao social e educacional no Brasil nao muda de um dia para
o outro. Para o educador, “o Brasil tem escondido em sua tela social um racismo que s6 nao
aparece porque o negro nao disputa de fato o espaco do branco, sendo que no Brasil a
convivéncia entre negros e brancos existe, mas hd a suposi¢ao de submissao dos negros, o que o

leva a nao disputar espago”.
Para Cortella,

Nosso racismo s6 vem a tona em momentos em que a negritude ameaca o espago
do indo-europeu. Nos Estados Unidos, as cotas serviram para obrigar a convivéncia
entre brancos e negros. Nés somos apenas a quinta geracio depois da aboli¢io da
escravatura. Os bisavés de muitos de nds vivenciaram a escravatura, o que significa
que existe certo costume de imaginar os negros em func¢des subalternas. Se ¢é
subalterno, nao disputa espaco. A eficacia das cotas aparece ai. A pergunta que se faz
¢ se, sem essas politicas, haveria nos Estados Unidos um secretario de Estado como
Colin Powell? Nés temos ministras negras, mas isso se deu pela indicagdo do atual
governo. Pertenci a um governo dirigido por uma mulher da Parafba (Luiza
Erundina), que, além de nordestina, era de estatura baixa e solteira. Ela dizia que s6
faltava ser negra, porque do restante ja a ‘acusavam’. Quando queriam ofendé-la,
falavam de sua origem social (CORTELLA, 2003, p. 10)-

O entio gedgrafo e ex-professor emérito da USP, Milton Santos, no artigo “Ftica
enviesada da sociedade branca desvia o enfrentamento do problema negro”, ja fazia o seu alerta

social.

Conforme diz,

aqui, o fato de que o trabalho do negro tenha sido, desde o inicio da historia
econdmica, essencial 2 manuten¢ao do bem-estar das classes dominantes, deu-lhe
um papel central na gestio e perpetuacdo de uma ética conservadora arraigada e
mantida por esteredtipos que ultrapassam os limites do simbolico e tém incidéncia
sobre os demais aspectos das relagbes sociais. Por isso, talvez ironicamente, a
ascensdo, por menor que seja, dos negros na escala social sempre deu lugar a
expressoes veladas ou ostensivas de ressentimentos — paradoxalmente contra as
vitimas. Ao mesmo tempo, a opinido publica foi, por cinco séculos, treinada para
desdenhar e, mesmo, ndo tolerar manifestacoes de inconformidade, vistas como um
injustificavel complexo de inferioridade, ja que o Brasil, segundo a doutrina oficial,
jamais acolhera alguma forma de discriminagao ou preconceito (SANTOS, 2000).
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VI - Politicas tardias

Na condi¢ao de ativista negro e jornalista, entendo por politicas tardias a tentativa da
nac¢ao brasileira de reparar os mais de 350 anos em que os negros e as negras estiveram sob o
jugo do Estado, sem a peniténcia da Igreja, considerados desalmados e comercializados como
objetos em diversos pafses. A tentativa de repara¢Ses passa pelo reconhecimento de que houve
um crime contra a humanidade, merecendo ressarcimentos morais, pecuniarios e latifundiarios
como premissas basicas para se falar em igualdade de direitos e oportunidades para as futuras

geragoes.

Dados mostram que o racismo no Brasil atua de forma discarada, violenta, embora
muitas vezes aparece de forma camuflada, sutil, e esconde-se atrds da aparéncia, local de
moradia, e colégio em que se estudou. Raramente temos um processo que leve alguém para a

cadeia por racismo. Os processos terminam em injuria ou difamacao.

A politica de cotas no Brasil foi implantada pelo préprio Estado, por pressio do
Movimento Negro, como forma de ressarcir parte do que se entende como um crime contra a
humanidade, a escravidao. A maioria do povo brasileiro tem ascendéncia africana. Mesmo com
a implanta¢ao das cotas, a igualdade de oportunidades ainda fica muito distante para os negros.
O sistema de cotas nao fere a Constituicao Federal. O proprio Artigo 5°, que prega a igualdade
para todos considera que a nagao deve observar os tratados e as convengoes internacionais,
como o Congresso Internacional de Durban, na Africa do Sul, em 2001, que reforcou o

conceito de a¢oes afirmativas.

Avaliagoes atuais indicam que a divulgagdao das politicas de cotas, sob a condi¢ao de
aplicacao de agoes afirmativas, padece de uma discussao mais ampla na sociedade. A adogao do
sistema fica ao sabor dos politicos de plantao que entendem o processo como forma de agregar
votos para suas plataformas eleitoreiras, uma vez que a grande massa da populagao continua
sob o ctivo do coronelismo, que apenas mudou de fachada para justificar sua presenga em

pleno século XXI.

VII - Consideragdes finais

Temas como as agOes afirmativas levou os legisladores piracicabanos e o poder
Executivo, bem como a prépria sociedade e setores organizados, por intermédio de ONGs, a

buscar caminhos de didlogo na promogao social. O programa tentou recuperar o alto estima de
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alunos que se viam fora do processo escolar. Também se avangou na efetivagao de leis de
protec¢ao social que sinalizam um novo horizonte para diversas pessoas que estavam a margem

do sistema.

>

Convive-se com os reflexos da escravidao. O governo brasileiro “lavou as maos’
frente a leva de ex-escravos africanos que de noite para o dia ficaram ao 1éu, sem poder ancorar

sua “carcaga arquejada” do longo trabalho arduo nos campos dos senhores fazendeiros.

Desde a implantacio das acOes afirmativas em Piracicaba, envolvendo o poder
publico, a cidade ganhou referéncia estadual e nacional na adogao de medidas que conferem um

diferencial no tratamento das questoes afetas a comunidade negra.
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