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O EIXO FORA DO EIXO E A POLITICA CULTURAL NO BRASIL

Ana Méarcia Andrade!

RESUMO: O Circuito Fora do Eixo € uma organizacdo inovadora da cultura que
quer promover a manifestacdo cultural aberta independente da industria cultural. Tem
sua atividade confrontada com a principal fonte de recursos para a politica pablica no
Brasil, que é a Lei Rouanet. O presente trabalho pretende avaliar essa caracteristica
apontando qual os beneficios da lei para o desenvolvimento de uma das maiores redes
de promocéo de cultura independente no Brasil.

Palavras-chave: Circuito Fora do Eixo, Lei Rouanet, Politica Cultural

ABSTRACT: Circuito Fora do Eixo is an innovative organization that promotes
cultural activities openly and originally. Here, the finance of its activities was
confronted with the main source of public policy for cultural development in Brazil,
called Law Rouanet. The present work aims to evaluate whether the benefits of the
law may have contributed to the development of one of the largest independent
networks for the promotion of culture in Brazil.

Keywords: Circuito Fora do Eixo, Rouanet Law, Cultural Politics

RESUMEN: El Circuito Fora do Eixo es una organization innovadora que promueve
actividades culturales de manera abierta y original. En este caso, la financiacién de
sus actividades se enfrentd a la fuente principal de las politicas publicas para el
desarrollo cultural en Brasil, que es la Ley Rouanet. Este estudio evalla si los
beneficios de la ley pueden haber contribuido al desarrollo de una de las mayores
redes independientes para la promocién de la cultura en Brasil.

Palabras claves: Circuito Fora do Eixo, Ley Rouanet, Politica Cultural
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INTRODUCAO

Este artigo procura analisar a contribuicdo da Lei Rouanet (LR), representante
oficial da politica cultural brasileira, para o sucesso das atividades culturais do
Circuito Fora do Eixo (FdE). Durante esses Ultimos dezoito anos de atuacao da lei,
num periodo de pensamento hegemonico neoliberal, quando o carro chefe dessa
politica foram as leis de incentivo fiscais, percebeu-se que o0 eixo Rio-SP era 0 mais
beneficiado por seus recursos, com quase 70% de todo seu incentivo fiscal. Essa
estatistica feria os principais objetivos teoricos da lei: democratizacdo da producao
cultural e valorizacdo da diversidade cultural brasileira.

Nesse contexto surgiu o Circuito Fora do Eixo. A busca de uma producédo
cultural independente, a margem dos meios de comunicacdo de massa que deixam
fora os novos atores culturais, bem como o reconhecimento da existéncia de uma
cultura fora do eixo Rio-SP, deu forma, se ndo ao maior, mas a um dos maiores
grupos culturais independentes do pais. Hoje, além de estar presente em quase todos
o0s estados brasileiros, o FAE ja tem parceiros na América do Sul, na América Central
e Nova York.

O objetivo geral é investigar a contribui¢do que a politica cultural nacional, aqui
a LR, possa ter dado aos projetos culturais e mesmo a cultura organizacional do
Circuito Fora do Eixo, simbolicamente representando a producdo independente da
vasta diversidade cultural brasileira, e que movimentou, s6 em 2011, R$
88.400.000,00, entre parcerias (FJE Cards) e moeda real.

O objetivo especifico é fazer um breve histérico da LR e do Circuito Fora do
Eixo. Em seguida, reconhecer na cultura organizacional do Circuito Fora do Eixo uma
aproximacdo a uma Economia Criativa, ultrapassando a condigé@o de agentes culturais
isolados - representantes de uma cultura subalterna - para agentes em uma inovadora,
independente e sustentavel organizacdo cultural. Levanta-se, por fim, a participacdo
financeira viabilizada pela LR dentro do orcamento do grupo FdE.

Para tanto, o trabalho estd organizado em trés capitulos: Breve Historico da Lei
Rouanet, A criacdo do Fora do Eixo, Cultura Organizacional Fora do Eixo e A Lei
Rouanet. Dados estatisticos organizados pelo Ministério da Cultura apontam a
performance da LR na producgéo cultural brasileira. Entrevistas presenciais e por e-
mail, o Portal, o Forum e a Casa Fora do Eixo SP registrados na internet contribuiram
com informacg6es sobre o grupo e os valores financeiros necessarios a pesquisa. O
Dicionario Critico de Politica Cultural de Teixeira Coelho definiu o conceito de
cultura subalterna e cultura organizacional. O livro Economia Criativa: como
estratégia de desenvolvimento: uma visdo dos paises em desenvolvimento de Ana
Carla Fonseca Reis e o site www.economiacriativa levantaram o0s conceitos de
Economia Criativa e Industria Criativa, respectivamente. O artigo cientifico de Ana
Maria Amorin, A Cultura Privatizada: Politicas de financiamento neoliberal: o caso
da Lei Rouanet, traz criticas compiladas sobre a politica cultural neoliberal,
especificamente a LR.
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Finalmente, chega-se a conclusdo que a LR teve uma contribuicdo infima para o
sucesso do Circuito Fora do Eixo. A politica publica para a cultura ainda ndo rompeu
os limites impostos pela inddstria cultural no pais. No entanto, a criatividade, a
cooperacdo, e o formato de organizacdo do Fora do Eixo romperam a iniquidade da

politica publica e a hegemonia cultural excludente e aculturada da sociedade
brasileira.



1-BREVE HISTORICO DA LEI ROUANET

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especificamente no
Art. 215, promulgou que 0 “Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difuséo das manifestacdes culturais . (BRASIL, 1988, p. 141)

Alguns anos antes, no entanto, ja eclodira a primeira lei de incentivo a cultura
brasileira. O entdo Presidente José Sarney, em 2 de julho de 1986, aprovou a Lei n.
7.505, a Lei Sarney. Esse sistema, de simples cadastramento do artista proponente,
perdurou até 1990. As fontes de financiamento proviam de abatimentos no imposto de
renda de, no méximo, 100% para doadores, 80% para patrocinadores e 50% para
investidores.

Segundo Fabio de Sa Cesnik (2007, p. 4), 4.700 entidades foram cadastradas,
porém, ndo se sabe ao certo o valor do investimento e nem o seu destino. Completa
ainda que, segundo o professor José Alvaro Moisés, foram investidos R$ 110 milhdes
durante esse periodo, enquanto outras fontes afirmam R$ 450 milhdes. (WEFFORT;
SOUZA, 1999)

Em 12 de novembro de 1991, surgia uma segunda lei de incentivo fiscal, a Lei
Rouanet. A Lei n.8.313 foi assim nomeada em homenagem ao seu idealizador, 0
cientista politico e Secretario da Cultura do Presidente Fernando Collor de Mello,
Sérgio Paulo Rouanet. Na tentativa de suprir as deficiéncias da lei anterior e
respeitando o principio da transparéncia da administracdo publica e responsabilidade
orcamentaria, foram redefinidos 0s “incentivos culturais, criaram processos de selecio e
fiscalizacdo dos projetos culturais e instituiu 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac).” (NETO; FERREIRA, 2011, p. 145)

O Art. 1 da LR define sua finalidade:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos
para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre
acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos
culturais;

Il - promover e estimular a regionalizagdo da producéo
cultural e artistica brasileira, com valorizacdo de recursos
humanos e contetdos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacfes
culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores
da sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos
de criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e histérico brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagdes;

VIII - estimular a produgédo e difusdo de bens culturais de
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valor universal, formadores e informadores de conhecimento,
cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais”.
(BRASIL, 1991)

O Art. 2° estabelece que o Pronac fosse implementado através do Fundo Nacional
da Cultura (FNC), dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); e do
Incentivo Fiscal a projetos culturais. (BRASIL, 1991)

Para Cesnik (2007, p. 5), a impermeabilidade do sistema permitiu que, até 1994,
somente 72 empresas investissem em cultura e ndo houvesse nenhum apoio fornecido
por pessoas fisicas. SO com a criacdo da Secretaria de Apoio a Cultura no MINC, no
Governo Fernando Henrique, a Unido comegou a aparelhar a regulamentacéo da lei.

Durante esses dezoito anos de vigéncia da LR, R$ 8 bilhdes foram investidos em
renuncia fiscal. Porém, dados contestam que a lei ndo cumpriu o seu papel de corrigir
0 retrato da exclusdo cultural brasileira: “sé 14% dos brasileiros vio ao cinema uma vez
por més, 92% nunca freqiientaram museus, 93% nunca foram a exposicGes de arte, 78%
nunca assistiram a um espetaculo de danga, 92% dos municipios ndo tém cinema, teatro ou
museu.” (Ministério da Cultura, 2010).

Segundo dados do proprio Ministério da Cultura desses R$ 8 bilhdes investidos
por meio de renuncia fiscal:

“mais de R$ 7 bilhdes eram dinheiro do contribuinte. A cada R$ 10
investidos, R$ 9,50 sdo publicos e apenas R$ 0,50 é dinheiro do
patrocinador privado. Aproximadamente R$ 1 bilhdo provém da
rendncia fiscal por ano. Desses recursos, 80% sdo captados por
apenas uma das cinco regides do pais gerando a concentracdo em
uma so regido”. (Ministério da Cultura, 2010)

As Tabelas | e 1l abaixo demonstram a distribuicdo de Renuncia Fiscal pela LR, por
regides e por estados:

TABELA I: Renuncia Fiscal por Regides

Norte 0,45%
Centro — Oeste 3,84%
Nordeste 6,91%
Sul 9,69%
Sudeste 79,11%

Fonte: Ministério da Cultura, 2010
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/01/projeto-15-28jan10-web.pdf


http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/01/projeto-15-28jan10-web.pdf
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/01/projeto-15-28jan10-web.pdf

TABELA I1: Renuncia Fiscal por Estados

SP 34,79
RJ 34,62
MG 9,40
RS 5,63
DF 3,28
PE 2,90
PR 2,24
SC 181
BA 1,79
CE 1,25
GO 041
PA 0,31
ES 0,30
Pl 0,30
MA 0,19
PB 0,17
SE 0,15
RN 0,14
MT 0,10
AM 0,08
MS 0,05
RO 0,05
AL 0,02
AP 0,01
AC 0,00
RR 0,00
TO 0,00

Fonte: Ministério da Cultura
http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/01/projeto-15-28jan10-web.pdf

Apenas 14% do total de incentivos com renlncia fiscal ap6iam trinta segmentos
culturais. Alguns deles sdo: “histéria, patriménio, circo, restauro audiovisual,
arqueologia, distribuicdo audiovisual, pesquisa, fotografia, biblioteca, cultura popular,
Opera, exibicdo audiovisual, folclore, cultura afro-brasileira, cultura indigena, periédicos,
acervos, artesanato” (Ministério da Cultura, 2010).

O pluralismo (seja regional, cultural, estético), a diversidade e os critérios
publicos ndo foram contemplados. Essa razéo é pautada devido ao mecanismo de
renuncia fiscal ser diretamente ligado ao setor privado: lucro e liquidez das empresas.

O Ministério da Cultura aprova seis mil projetos culturais por ano. Mas somente
20% dos projetos aprovados conseguem algum patrocinio pela LR. Por essas raz0es,
parte da midia brasileira e de “agentes do setor cultural a acusam de ser elitista, pois
exclui ou dificulta o financiamento de projetos de cunho social, enquanto fomenta artistas

famosos e grupos internacionais lucrativos que cobram pregos elevados pelos ingressos”
(LIEDO, 2007 apud NETO, FERREIRA, 2011, p.148).

Nesse contexto, o ex-ministro da Cultura Juca Ferreira propés um projeto de lei
que substitui a Lei Rouanet (Lei n° 8.313/1991). A nova lei da cultura, Procultura,
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esta em tramitagdo no Congresso Nacional desde o dia 27 de janeiro de 2010.
Em linhas gerais, as principais reformas séo:

“a renovagdo do Fundo Nacional de Cultura (FNC), reforg¢ado e
dividido em nove fundos setoriais; a diversificacdo dos mecanismos
de financiamento; o estabelecimento de critérios mais objetivos
para a avaliacdo das iniciativas que buscam recursos; o0
aprofundamento da parceria entre Estado e sociedade civil para a
melhor destinacdo dos recursos publicos; e o estimulo a
cooperacdo federativa, com repasses a fundos estaduais e
municipais”. (VALEJO, 2010)



2 - A CRIACAO DO CIRCUITO FORA DO EIXO

Dado a excludente realidade do fomento a cultura no Brasil, produtores
culturais assumiram a estratégia de se unirem para fazer circular bandas
independentes no pais. Inspirados na experiéncia de Pablo Capilé de fugir da
producdo cultural mainstream, em Cuiab4, a funcéo era estimular a cultura fora do
eixo Rio-S&o Paulo. O Circuito Fora do Eixo tomava sua primeira forma em 2005,
com produtores de Uberlandia (MG), Rio Branco (AC), Cuiabd (MT) e Londrina
(PR).

O site Passa Palavra atribui, na matéria A esquerda Fora do Eixo, que a
estrutura da rede se “constituiu e articulou através do programa Cultura Viva do Ministério
da Cultura, na gestdo do ex-ministro-cantor Gilberto Gil e Juca Ferreira”. Completa ainda,
que “fora do governo encontrou o suporte das organizagoes, empresas e individuos que
orbitam a ‘cultura digital’”. (Passa Palavra, 2011)

Em 2009, os principios da rede do Circuito Fora do Eixo (FDE) foram
definidos no Il Congresso Fora do Eixo, no Acre, na cidade de Rio Branco:

“O Circuito Fora do Eixo é uma rede colaborativa e
descentralizada de trabalho constituida por coletivos de cultura
espalhados pelo Brasil, pautados nos principios da economia
solidaria, do associativismo e do cooperativismo, da divulgacéo, da
formacdo e intercambio entre redes sociais, do respeito a
diversidade, a pluralidade e as identidades -culturais, do
empoderamento dos sujeitos e alcance da autonomia quanto as
formas de gestdo e participacdo em processos socio-culturais, do
estimulo a autoralidade, a criatividade, a inovacdo e a renovagao,
da democratizagdo quanto ao desenvolvimento, uso e
compartilhamento de tecnologias livres aplicadas as expressfes
culturais e da sustentabilidade pautada no uso de tecnologias
sociais”. (Carta de Principios do Circuito Fora do Eixo, 2009, grifo
do autor)

Se encaminhando para o sétimo ano, hoje, o Fora do Eixo esta presente em
135 localidades, sendo estas espalhadas por todos os estados brasileiros (26), menos o
Maranhdo (por pouco tempo); no Distrito Federal; em 7 Paises da América Latina e
Nova York (EUA).
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Figura I: Mapa de Pontos Fora do Eixo no Brasil — Abril/2012
Fonte: Coletivo Fora do Eixo, 25/04/2012.

Frentes tematicas, como Economia Soli

daria, Centro Multimidia, Tecnologias

Livres, Artes Visuais, Mdusica, Clube de Cinema, Palco, Partido da Cultura,
Universidade FDE, Fora do Eixo Letras e o Banco Fora do Eixo organizam o

trabalho. Agentes produtores de varios Pontos

FDE, sdo responsaveis pela concepgao

dos projetos desenvolvidos pela rede, bem como pela sua aplicacéo nas cidades.

Hoje, o circuito realiza ac¢Ges integrad

as a todos os coletivos e linguagens,

cultivando o conceito da multilinguagem. “O Circuito Fora do Eixo é uma rede de
coletivos que atua como multiplicador da cultura, e ndo apenas no fomento, mas também no
estimulo a formacao de seus agentes culturais” (O que é o Fora do Eixo?, 2012)
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“Segundo a organizagdo, eles possuem a capacidade de realizar cinco mil shows por
ano e em mais de 100 cidades” (Passa Palavra, 2011). Estrelas da musica independente
da atualidade como o rapper Emicida e as bandas Macaco Bong, Momboj6 e
Vanguart sdo participantes do Circuito.
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3- CULTURA ORGANIZACIONAL FORA DO EIXO E A LEI ROUANET

O Coletivo Fora do Eixo vai além de uma filosofia. E mais que uma ideologia,
é um momento historico, é um estilo de vida. E uma troca absoluta de energia,
trabalho, experiéncia, vivéncia, solidariedade e bens materiais, onde os objetos ndo
tém um valor intrinseco, mas onde tudo compdem sim, um valor maior, o de atingir
um objetivo final, j& que tendo despojado o artista em um ambiente coletivo,
organizado e solidario, e radicalizado suas emocdes, tenta, por fim, arrebatar-lhe a
arte. Mas o Coletivo tem também outro objetivo: confrontar a burocracia do estado e a
privatizacdo da politica pablica, promovendo e vivendo da cultura num pais de
COronéis.

Com seu formato peculiar, hoje o Fora do Eixo sustenta e estimula parte da
cultura subalterna do pais. A cultura subalterna, tipica de um pais da América do Sul
colonizado pela Europa, foi definida por Teixeira Coelho (1997, p. 122), “quando as
iniciativas culturais do grupo séo tolhidas cerceando-se suas potencialidades e desbastando-
se sua autoconsciéncia”. E € nessa luta contra a cultura hegeménica, manipulada e
mantida pelos meios de comunicacdo de massa, que esse sistema se iniciou fora do
eixo Rio-SP e funciona agora tambeém, dentro dele. O Circuito se emancipa da
condicdlo de uma cultura subalterna para realizar atividades culturais com
independéncia e sustentabilidade, ao mesmo tempo em que evoluiu para uma cultura
organizacional inovadora. Esse é o0 objetivo Fora do Eixo. A rede criou sua “prépria
cultura organizacional”, SeU Proprio “sistema complexo de valores” que orienta seu
comportamento. Faz oposicdo ao “sistema de valores da burocracia” (COELHO, 1997, p.
115), simbolicamente representada na cultura brasileira e aqui, pela LR.

Um exemplo dado por uma moradora da Casa Fora do Eixo SP, Lais Bellini,
ilustra uma caracteristica do formato organizacional do Circuito baseado em trocas.
Segundo ela, se na Casa FJE de Cuiaba tem um carro sobrando e precisa de um ar
condicionado, e se na Casa FAE de Uberlandia tem um ar condicionado sobrando e
precisa de um carro, o ar condicionado vai para Cuiaba e o carro vai para Uberlandia.
(Em entrevista, dia 10/02/2012).

Mas é ai que mora a peculiaridade desse bem sucedido sistema: esse carro é
do Fora do Eixo? Sim. Porém, foi ele quem comprou? N&o necessariamente! O que
um morador leva quando vai morar na Casa se torna de propriedade da Casa do Fora
do Eixo. Ou seja, de todos os Pontos que levam o nome Fora do Eixo. Até um
presente de Natal é coletivizado. Por exemplo, se uma avé manda dinheiro para o
neto, morador da Casa, o dinheiro vai para o caixa geral da Casa. Essa filosofia
assusta em um primeiro momento. Porém, as palavras de Carol Tokuyo, responsavel
pela Universidade Fora do Eixo, que contribuiu com o carro para a Casa do Fora do
Eixo SP, conforta o coragéo de algum desavisado:

“E que ndo tem pessoal. Se ndo, a pessoa que tem mais condigao,
ela sempre vai ter mais condicdo que a outra. Entdo, pra gente
nivelar e corrigir essa distorcao,[...] pra ser equanime a relacao,
eu tenho que d& mais que o outro pra gente estar igual. Se a pessoa
tem mais, ela da mais; se ela tem menos, ela da menos.” (Em
entrevista, dia 10/02/2012).
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Em visita as locacGes da Casa Fora do Eixo SP, foi perguntado a Lais:
“quando a Carol sair da Casa ela leva o carro dela, entdo?” Ela respondeu que “ndo” e
completou: “e o dinheiro que a casa investiu nela?”. (Em entrevista, dia 10/02/2012). Essa
resposta foi condizente com o dia-a-dia da casa, uma vez que seu caixa interno
sustenta todos o0s custos pessoais de cada morador. A troca de um ténis furado, um
almoco na rua, a passagem para visitar a mae sdo retirados e anotados em um caixinha
interno. Pois, segundo Carol, pessoal e trabalho sdo a mesma coisa. Lais completa o
raciocinio quando diz que todos que entram na casa sabem claramente como funciona,
tém convicgdo de que estdo de acordo. “Mas a Carol nunca vai sair”, estendeu ela (Em
entrevista, dia 10/02/2012). A resposta foi, claramente, bem préxima ao item 5 da
Carta de Principios do FAE: “4 adesdo do individuo no coletivo é livre, espontinea,
esclarecida e consciente”. (Carta de Principios do Circuito Fora do Eixo, 2009)

O modelo se sustenta no dia-a-dia e supera o contexto histérico capitalista, do
“eu” individualista e consumista, em que a cultura esta inserida. Parece impossivel e
conflitante o sucesso de um modelo de organizacdo tdo fora dos padrbes de
organizacdo comum, a ponto de tornar pablico algumas coisas até entdo, consideradas
privadas. Porém, eles ndo estdo dando nada, eles estdo trocando. Tudo pode ser
trocado, principalmente o conhecimento, através de servicos e tarefas em comunhéo,
reproduzindo a pratica da economia solidaria e a vocagdo colaborativa do Circuito,
defendidas pela rede.

Isso ocorre ndo s6 dentro de uma mesma Casa FAE. Acontece em nivel
nacional. Para troca ndo ha limites. Para quem esta do lado de fora soa a anarquia da
solidariedade, da disponibilidade, de ndo escolher para quem se fornece informacéo,
nem quem se ajuda a crescer. Mas, ao final, ndo se pode falar em desorganizacéo
quando se trata do Coletivo. Ali, o individual acaba quando se inicia o objetivo maior,
que é fomentar o espaco para a proliferacdo do objetivo Fora do Eixo.

Como diz Carol: “a gente td falando de propriedade coletiva”. Mas adverte que
eles dizem para os novos integrantes da Casa FAE: “Gente venham com nada. Nao
tragam nada da sua vida anterior. Se quiser, se achar importante, traga. Se ndo, venham com
nada”. (Em entrevista, dia 10/02/2012). Criam, entre outras coisas, meios e espagos,
para que alguns excluidos do mercado tenham acesso a distribui¢cdo, ou melhor, a
circulacdo, ndo dependendo de meios fechados para novos atores da cultura nacional.
S6 que isso € também a base de troca. Dependendo do evento, bandas, por exemplo,
fazem shows sem cobrar caché. Porém, tém seu material distribuido ou vendido em
seus shows, Pontos e eventos FdE, alem da visibilidade nas cidades do circuito.
Segundo o Fora do Eixo, eles se destacam, principalmente, por essa “capacidade de
multiplicar os dividendos através da sistematiza¢do da troca de servigos, atuando na teoria e
na prdtica da Economia Solidaria”. (Balangco Fora do Eixo 2011, 2011)

Como essa aparente mistura de pessoal, de destino de vida, de dia-a-dia, de
dinheiro estd dando téo certo, até agora? O maior segredo parece estar na organizacao.
Tudo tem uma forma especifica de funcionar, com seus principios, regras e
organograma. Tem uma pessoa ou um grupo de pessoas especificas para cada funcéo.
Os chamados agentes produtores se dividem em frentes de trabalho na casa:

“Sustentabilidade (Fundo Fora do Eixo, Admin/Financeiro),
Universidade Livre Fora do Eixo (Formacao, Vivéncia, Campus),
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PCult (Eventos, Organizacgdo Politica), Midia (Design, Divulgacao,
Assessoria, Redag¢ao, TV, VJ, Coberturas, Vit’s) e Musica
(Negocios, Agéncia, Editora FdE)”. (Moradores Casa Fora do
Eixo, 2012)

Diariamente, existe até um responsavel para saber quantos estdo na casa para o
almogo, quem vai lavar a louga, quem vai lavar a roupa dos 22 moradores. Quando
acontece o evento quinzenal na Casa, aos dias de domingo, nele e no dia posterior ao
evento, um mutirdo com todos organiza a festa e a posterior arrumacdo. N&o tem
empregados para isso. Todos ali envolvidos seguem os principios do Fora do Eixo e
as regras internas. Toda essa organizagdo visa a que cada um cumpra sua funcao
dentro da casa e, principalmente, sua funcdo dentro do Fora do Eixo. Ali eles moram
e trabalham com dedicagéo exclusiva.

Porque se fala das caracteristicas de uma casa para depois entrar na gestdo
cultural do Coletivo Fora do Eixo? A Casa, os Pontos Fora do Eixo sdo a
microestrutura. A gestdo do Coletivo é a macroestrutura. E a macroestrutura, ou seja,
a gestdo, a cultura organizacional Fora do Eixo é formada pelo conjunto de todas as
microestruturas. A microestrutura de todas as Casas e Pontos Fora do Eixo,
articuladas em conjunto, fazem a macroestrutura, é o estilo de gestdo Fora do Eixo.
Essa articulacdo pode ser percebida na Figura Il, feito pela rede, para ilustrar o seu
funcionamento, sua estrutura organizacional politica.

A capacidade de articulacdo da rede e o relevante crescimento de Pontos Fora
do Eixo em seis anos de gestdo estdo, também, nas redes sociais, na cultura digital e
no Portal Fora do Eixo. SO de sites de redes sociais existem 79; foram feitos mais de
16 mil downloads no compacto.rec; possuem mais de 150 filmes na DF5; eles tém
webtv e webradio, ambos também ao vivo. (Apresentacdo Red Bull, 2012)

Nesse contexto, pode-se inferir que a proposta FAE vai ao encontro com pelo
menos um dos conceitos de Economia Criativa. Segundo Ana Carla Fonseca Reis
(2008, p. 131), as novas tecnologias de midia e comunicacdo repercutem na Economia
criativa brasileira sob trés formas principais. Duas delas se encaixam no contexto do
modelo organizacional Fora do Eixo, representado na Figura I1I:

“a) Permitem a criagdo de novos modelos de negocios, dentre os
quais os colaborativos e em open business (negdcios abertos). Ao
contrario dos modelos tradicionais de negdécios, lineares e com
distribuicdo concentrada, estes se baseiam no uso de redes de
colaboracdo entre os agentes, na exploracdo de canais alternativos
de distribuicdo, na criacdo de uma dindmica heterodoxa de
reconhecimento financeiro do criador (que ndo depende apenas da
I6gica tradicional de direitos autorais) e, claramente, no uso das
novas tecnologias. [...]

b) Ampliam as possibilidades de producéo, distribuicdo e acesso
aos bens e servigos criativos .

(REIS, 2008. p.131, 132, grifo do autor)

“Idéias, criatividade, imaginacdo e inovagdo” além de serem caracteristicas
principais de uma Economia Criativa, foram responsaveis pela aplicacdo das acoes e
pela consolidacdo da cultura organizacional da cultura Fora do Eixo. (Economia
Criativa, 2012)
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Se ndo ainda, num futuro bem préximo, o Fora do Eixo podera ser comparado
auma “Industria Criativa”:

“aquelas que tém sua origem na criatividade individual,
habilidades e talentos que tém potencial de riqueza e criacdo de
empregos através da geracdo e da exploracdo da propriedade
intelectual. Assim, ‘Industrias Criativas’ é o termo utilizado para
descrever a atividade empresarial na qual o valor econémico esta
ligado ao conteudo cultural. “Industrias Criativas” une a for¢a
tradicional da chamada cultura classica com o valor agregado do
talento empresarial e os novos talentos da midia eletronica e da
comunicacdo." (Industrias Criativas e Industrias Culturais, 2012)

Para sustentar essa “Induastria Criativa” com todo seu recurso material €
projeto politico-cultural, hd uma constante pesquisa de editais para financiamentos
publicos e privados combinada com a elaboracdo e envio de projetos para captacéo
dos recursos neles disponibilizados, diz o site Passa Palavra. Segundo o site, em
2010, o FdE se inscreveu “em cerca de 125 editais e, com mais de 30 aprovados,
captaram aproximadamente R$ 2 milhdes para os projetos (festivais de musica, de
cinema, de economia solidaria, etc.) e R$ 300 mil para as despesas do ‘institucional’”.
Ainda completa:

“um outro aspecto interessante é que eles possuem diversos tipos
de cadastro juridico: associagdes culturais, empresas, ONGs, casas
noturnas. No total sdo 57 CNPJs [namero fiscal] a servi¢o do FdE,
uma fluidez que permite um amplo leque de atuacdo dentro dos
negdcios. Além dos editais h4 também propostas comerciais para
emissoras de radio como a Ol FM”. (Passa Palavra, 2011)

Porém, ndo sdo somente editais ou incentivos fiscais que movem a estrutura
Fora do Eixo. Existem, também, parcerias realizadas por um pequeno patrocinio
direto através de parcerias locais dos coletivos com pequenas empresas € COMErcios;
prestacdo de servicos; vendas de produtos FdE; bilheterias; bar; cachés; tudo que gera
trabalno FAE na cadeia da cultura; e, também, a partir do famoso troca-troca.
Servicos, aluguéis de equipamentos, produtos etc. sdo trocados por outros servigos
FdE ou publicidade nos produtos produzidos pela rede.

Sé de parcerias e investimento direto da prépria equipe de trabalho FdE, sem
envolver dinheiro, e sim, trocas diretas por midias ou qualquer outro tipo de
servico/produto, nesse mesmo ano, foram investidos FDE$ 11.736,913,00 (FdE
Cards- cada 1,00 card equivale a 1,00 real). Houve um aumento seis vezes maior no
ano seguinte. Enquanto que, no ano de 2010, para cada 1,00 real que entrava no
orcamento FdE o circuito acumulava 1,18 FdE Card; em 2011, para cada 1,00 real, o
circuito acumulou 5,80 FdE Card. Para o ano de 2012, a rede esté trabalhando com a
mesma proporcao do ano passado. A filosofia do cooperativismo da rede parece estar
funcionando para além dela. (LENZA, em entrevista, dia 06/04/2012)

O recurso real privado, no primeiro ano, foi de R$ 6.548.370,00, provenientes,

na maioria, de servi¢os e vendas de produtos dos proprios coletivos. No segundo,
esse valor subiu para R$ 8.000.000,00. (LENZA, em entrevista, dia 06/04/2012)
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Em 2011, o FdE investiu um total de R$ 88,4 milhdes na cultura brasileira. Os
85% desse valor foram FdE cards (parcerias), o que corresponde a R$ 75,4 milhdes.
Em moeda real, foram R$ 13,0 milhdes (verba privada e publica). Dentre esses R$
13,0 milhGes, qual a participacdo e a contribuicdo do Estado atraves da LR?
(Congresso Fora do Eixo, 1V, 2011)

No total, cinco projetos foram enviados a LR. Desses, todos foram aprovados.
Porém, somente dois captaram recursos. O projeto Observatério FAE 2011 aprovou
R$ 139.700,00 e captou R$ 31.832,00, pela Petrobras. Também pela Petrobras, o
Centro Multimidia FdE 2011 captou R$ 43.194,80, de um projeto aprovado com
orcamento de R$ 118.904,00. (LENZA, em entrevista, dia 06/04/2012)

Dentro do montante estava o Grito do Rock 2011, o grande festival de musica
da rede que aprovou o valor de R$ 547.994,69 e captou R$ 0,00; juntamente estava O
Festival Calango 2011 que aprovou R$ 504.604,40 e o da Universidade FdE 2011
com o valor de R$ 666.140,00. (LENZA, em entrevista, dia 06/04/2012)

De um total aprovado no valor R$ 1.723.138,6 foram captados R$ 75.026,80.
Esse valor foi menor do que o de 2010, quando o Unico projeto pleiteado a lei, o
Festival Candango 2010, captou R$ 200.000,00 com a Petrobras de um projeto no
valor de R$ 504.604,40.

Respondendo a pergunta anterior, dos R$ 13.000.000,00 investidos
diretamente em moeda real na rede FdE, somente 0,57% vieram de incentivos fiscais
via LR. Se estendermos essa comparagdo para o total investido em cultura pelo FdE
(FAE Card mais moeda real), R$ 88.400.000,00, nesse mesmo ano, a politica nacional
de cultura, através da LR, teria contribuido com 0,084%.
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4- CONCLUSAO

Diante da quase inexpressiva contribuicdo da Lei Rouanet na movimentagao
miliondria de um grupo brasileiro independente e organizado, qual seria a
contribuicdo disponibilizada pela lei as manifesta¢es culturais dos povos indigenas,
ao folclore, aos catiras, as capoeiras, as culturas de raizes e pertencentes aos varios
interiores brasileiros?

Considerando que “o carro-chefe de tais acOes [politicas culturais no Brasil
durante o periodo neoliberal] foram as leis de incentivo” (AMORIM, 2010, p.14), a opinido
do representante politico do FdE Pablo Capilé sobre a Lei Rouanet parece
convincente:

“Os 2.000 participantes do Fora do Eixo, nos 5.000 shows e 180
festivais anuais que produzem, circulando 10 mil bandas, tém sim
acesso, através de editais, a verbas publicas municipais, estaduais e
federais. E bom que governos tenham politicas culturais para além
do escopo (mercadolégico) da Lei Rouanet. Para falar de
referéncias caras ao sr. Pereira, é assim nos EUA. E o que seria da
mUsica e da cultura inglesa sem a megaestatal BBC?/...] " (CAPILE,
2011, grifo nosso)

“Lei Rouanet sé existe para quem jd tem” (em entrevista, dia 10/02/2012) diz a
representante da Universidade FdE, Carol Tokuyo, justificando a inexpressivel
atuacdo da lei na rede. Apesar do reconhecimento de que houve uma grande
desburocratizacdo da lei no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o
Banco FdE criou sistemas e ferramentas que os auxiliam tanto na elaboracdo de
projetos quanto na prestacdo de contas, como por exemplo, o banco de prestacdo de
contas modelo. Além de uma campanha de mobilizacdo para coletivos e Casa FAE
escreverem e elaborarem projetos para serem inscritos na lei, foi criado o Banco de
Projetos Culturais, onde séo reunidos os projetos base das a¢Oes da rede que facilitam
ainscricdo na LR.

Na tentativa de romper o monopolio da cultura hegemoénica, protegida pelos
donos do mercado da industria cultural, o Fora do Eixo parece ter encontrado o seu
préprio eixo na economia cultural brasileira. Essa faceta parece ter sido possivel
somente pela inovadora e radical cultura organizacional, que a aproxima de uma
Economia Criativa.

E na luta incessante pelo espago cultural, com uma filosofia contra-
hegemonica que o Coletivo Fora do Eixo confronta esse poder hegemdnico. Para
Gramsci,

“hegemonia de uma classe significa sua capacidade de subordinar
intelectualmente as demais classes, através da persuasdo e da
educacgdo. Para conquistar a hegemonia é necessario que a classe
fundamental se apresente as demais como aquela que representa e
atende aos interesses e valores de toda uma sociedade, obtendo o
consentimento voluntario e a anuéncia espontédnea garantindo
assim, a unidade do bloco social que, embora ndo seja homogéneo,
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se mantém predominante, articulado e coeso.” (MEDEIROUA,
2008)

Nesse contexto, se encontra a Lei Rouanet. Camuflada de politica cultural
democratica, ela serviu até agora para manter os interesses do grande capital privado.
Reforgando essa tese, Ana Maria Amorim chega a conclusdo de que no Brasil “a
cultura é privatizada”:

“Como afirma Simis, ‘trata-se de uma apropriacao gratuita
do capital e da cultura pelos interesses privados, e ainda, com a
fama creditada a iniciativa privada’. Rubim, citando Doria, diz que
‘um estudo sobre financiamento da cultura mostrou que o uso de
recursos sofreu profunda transformacdo entre 1995, 66% das
empresas e 34% de rendncia fiscal, e 2000, 35% das empresas e
65% de renuncia fiscal’. Para Rubim, isso caracteriza que o
investimento era publico, mas com geréncia privada, 0 que mostra
que as politicas de incentivo deixavam de lado a discussdo de uma
real politica publica de cultura, bem como a concepcéo de cultura
a ser adotada”. (AMORIM, 2011, REVISTA, p. 12.)

A matéria da Revista Trip traz o resumo desse contexto historico: “Enquanto
0 governo vive uma crise no MinC, a rede Fora do Eixo cria uma nova e
independente politica cultural” (NOGUEIRA, 2011)
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