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Resumo: O presente artigo tem por objeto abordar o direito a literatura sob a
perspectiva de uma concepgao cidada de cultura. Partindo do ensaio de Antonio
Candido intitulado “O direito a literatura”, posiciona o direito a literatura, assim como
das manifestagdes artisticas em geral, como bens incompressiveis, ou seja, como
indispensaveis a dignidade humana e formagao de cidad&os plenos e livres. Analisa
as dificuldades de efetivagao de tais direitos ja reconhecidos como fundamentais pela
Constituicdo Federal de 1988, face a auséncia de politicas publicas efetivas.
Finalmente, apresenta o Projeto Vagalume, que realiza mediagdo de leituras em
comunidades amazobnicas, organizado pela sociedade civil, e seus efeitos nas
comunidades atingidas.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Literatura. Artes. Politicas publicas. Dignidade
humana.

Abstract: This article aims to address the right to literature from the perspective of a
citizen's conception of culture. Starting from the essay by Antonio Candido entitled
"The right to literature”, positions the right to literature, as well as artistic manifestations
in general, as incompressible goods, which means, as indispensable to human dignity
and the formation of full and free citizens. It analyzes the difficulties of realizing such
rights already recognized as fundamental by the Federal Constitution of 1988, given
the absence of effective public policies. Finally, it presents the Vagalume Project, which
mediates readings in Amazonian communities, organized by civil society, and its
effects on affected communities.

Key words: Human Rights. Literature. Arts. Public policies. Human dignity.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo abordar el derecho a la literatura desde
la perspectiva de la concepcidn ciudadana de la cultura. A partir del ensayo de Antonio
Candido titulado "El derecho a la literatura", posiciona el derecho a la literatura, asi
como las manifestaciones artisticas en general, como bienes incompresibles, es decir,
indispensables para la dignidad humana y la formacion de ciudadanos plenos vy libres.
Analiza las dificultades para hacer realidad tales derechos ya reconocidos como
fundamentales por la Constitucion Federal de 1988, dada la ausencia de politicas
publicas efectivas. Finalmente, presenta el Proyecto Vagalume, que media lecturas
en comunidades amazonicas, organizadas por la sociedad civil, y sus efectos en las
comunidades afectadas.

Palabras clave: Derechos Humanos. Literatura. Artes. Politicas publicas. Dignidad
humana.
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1. INTRODUGCAO

O presente artigo analisa o direito a literatura sob a perspectiva de uma
concepgao cidada de cultura, conforme consagrada pela Constituigdo Federal de
1988, que reconhece como fundamentais os direitos culturais.

Embora os direitos culturais tenham sido reconhecidos como direitos humanos
pela UNESCO e recebidos como tais pela nossa Carta Magna, e o direito ao acesso
e a producéo da literatura esteja no rol dos direitos culturais, o que se verifica é que,
a despeito da legislagéo vigente, o numero de leitores no pais demonstra a falta de
efetividade de tal direito.

De fato, conforme a 52. edigdo da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil,
divulgada em 14 de set. 2020, com dados de 2019, verificou-se que no Brasil existem
100 milhdes de leitores, ou seja, apenas 52% da populagao brasileira. Dentro desta
parcela, 68% possuem ensino superior, € 67% sao da classe A, sendo que 70%
possuem renda familiar superior a 10 salarios-minimos. Ou seja, 0 acesso a literatura
no pais ainda se restringe a uma parcela elitizada da populagéo, o que significa que
esse direito fundamental n&o se encontra garantido a maior parte dos brasileiros. O
mais preocupante deste quadro € que a pesquisa aponta uma queda de 4,6 milhdes
de leitores entre 2015 e 2019."

Contribui para a pouca efetividade de tais direitos o fato de que, embora
reconhecidos como direitos fundamentais nos instrumentos legislativos,
institucionalmente sejam considerados direitos de menor importancia, um
complemento aos demais, ou seja, aqueles aos quais se tem acesso apenas apds o
suprimento de direitos supostamente prioritarios, como a moradia, a alimentagao, a
educacgao, a saude.

Como consequéncia de tal entendimento, nota-se a auséncia de politicas
publicas direcionadas a garantia de tais direitos. Mais ainda, em face dessa falta de
reconhecimento institucional e mesmo por grande parte da sociedade de sua
qualidade de direito fundamental, em épocas de crise, sdo essas politicas que sofrem
0s primeiros cortes nos orgamentos. Agregue-se ainda o fato de que o direito a

literatura, assim como as manifestagcdes artisticas em geral, sequer recebe, pelas

" Anexo | - Pesquisa Retratos da leitura no Brasil, 52 Edigao, 11 set. 2020 — IBOPE - Instituto Pro-
livro, Itad Cultural.



autoridades, o reconhecimento como um direito cultural auténomo, estando
normalmente atrelado a politicas publicas relacionadas a educagao e ao lazer.

O que se procura demonstrar € a necessidade do reconhecimento institucional
do direito a literatura, dissociado da educacao ou do lazer, para que politicas publicas
possam ser pensadas e elaboradas de maneira efetiva. Embora a literatura faga parte
do curriculo escolar, o seu alcance deve estar além dos muros escolares, construindo
individualidades para além do preparo ao desempenho profissional. A literatura, assim
como as artes, devem ser pensadas num contexto cultural, e ndo apenas educacional,
pois se trata ndo apenas de educar, mas sim de permitir o exercicio da democracia
cultural, sem a qual ndo é possivel acolher toda a diversidade existente num pais
continental como o Brasil. Mais do que sujeitos passivos de cultura, deve-se permitir
a formacgéao de agentes de cultura, fornecendo-lhes os instrumentos necessarios para
que sejam capazes de produzir os proprios bens simbalicos.

O estudo focara no desenvolvimento da subjetividade como necessidade
humana, para a construgao de individuos que sejam capazes de se reconhecer como
tais, demarcando sua existéncia com a proépria individualidade, com o sentimento de
dignidade necessario para que saibam que possuem um lugar no espago e no tempo.

Parte-se do conceito de Direitos Humanos e sua evolugéo no tempo, para entao

analisar o conceito de dignidade humana. Essa demonstrac&o histérica se faz
necessaria para que se atente ao fato de que os direitos humanos sdo uma construgao
permanente que acompanha a evolugdo humana e que devem ser constantemente
aperfeicoados. Por esse motivo, € um rol que estd em constante aprimoramento, e
que cresce de acordo com os movimentos historicos e os graus de consciéncia
humana.

Analisa-se a concepgao materialista de cultura adotada por Raymond Williams,
a qual abarca em seu conceito dois significados: cultura como modo de vida e cultura
como artes e aprendizado, demonstrando que, tanto a educagao, como o fomento as
atividades de criatividade, sdo indispensaveis para a construcido de uma sociedade
capaz de evoluir, com o desenvolvimento de individuos aptos a inovar, descobrir e
testar novas formas de viver.

Posteriormente, delineia-se, a partir do artigo Direito a Literatura de Antonio
Candido, a maneira como o contato com a literatura e as artes em geral possibilitam

esse reconhecimento da individualidade e amparam as subjetividades, organizam os



sentimentos e possibilitam que os sujeitos consigam localizar-se no tempo e no
espaco.

No campo da legislagéo vigente sobre o tema, analisaremos os instrumentos
legais que regulamentam os direitos culturais no Brasil, fazendo um breve tracado dos
normativos internacionais e nacionais.

Finalmente, analisa-se o Projeto Vagalume, um projeto de iniciativa da
sociedade civil que esta implantado em comunidades amazénicas ha cerca de 19
anos, promovendo leituras mediadas junto a criangas e adolescentes. Por meio de
entrevista semiestruturada realizada com a atual coordenadora do projeto na
comunidade de Pesqueiro, na llha de Marajo, no Estado do Para, Cristina Penante,
sera apresentado relato acerca de suas experiéncias no exercicio das atividades

mediadas de leitura junto aos membros da comunidade.



2. DIREITOS CULTURAIS E CIDADANIA

O presente artigo parte do conceito de materialismo cultural de Raymond
Williams (1958), que permite a ampliagdo do conceito de cultura para além das
manifestagdes artisticas, e abranger igualmente os modos de viver em comunidade.
Esta concepgao nao trata a cultura como objeto ou produto, mas a compreende como
‘processo de producdo de praticas e sentidos que sdo construidos social e
historicamente” (OLIVEIRA, 2015, apud OROZCO, 2007, p.34). Esse posicionamento
€ importante para que se compreenda que a garantia de um direito cultural como a
literatura e as manifestagdes artisticas refletem diretamente no modo de vida de uma
comunidade, posto que se trata de aspectos distintos de um mesmo conceito, que &
a cultura.

Williams (1958), autor da obra Cultura e Sociedade, avanga na construgéo de
um conceito mais inclusivo e amplo de cultura, ao incluir nele ndo apenas os objetos
e produtos simbdlicos produzidos, mas também os processos historicos de
organizagado da sociedade. A cultura, na concepgédo de Williams, passa a abranger
todos os modos de vida, servindo como elemento fundamental na organizagado da
sociedade. Portanto, nas palavras de Oliveira (2015) “a grande contribuicdo de
Williams foi articular uma ampliagao, essencialmente democratica, do conceito de
cultura para o sentido de todo um modo de vida, fazendo uma analise propositiva do
deslocamento do sentido do termo cultura para além do restritivo campo do trabalho
intelectual e artistico”.

Este conceito de Williams afasta a tradi¢ao idealista, que defendia a existéncia
de uma chamada ‘alta cultura’, ou seja, uma cultura supostamente universal e
detentora dos valores da humanidade, sofisticada e reservada a uma parcela
intelectualizada da sociedade, em contraponto a uma cultura de massas que surge a
partir da sociedade de consumo resultante da Revolugdo Industrial, com valores
vulgarizados. Em seu artigo Culture is Ordinary*, defende que a cultura é de todos.
Ela esta presente ndo apenas nas belas artes e na literatura, mas também nos modos
de vida e organizacdo social das populagbes. Atribui a cultura dois significados

distintos: o primeiro, relativo aos modos de vida, os significados comuns da vida em

4 WILLIAMS, R. A Cultura é de Todos. Trad. Maria Elisa Cevasco. Departamento de Letras da
Universidade de Sao Paulo. 1958.
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sociedade; e o segundo, as artes e ao aprendizado, que Sa0 0S processos especiais
de descoberta e esforgo criativo.

Por modos de vida, entendam-se as formas de organizagdo comunitaria entre
as pessoas, o0 que inclui, sindicatos, associa¢des e quaisquer outras formas de acao
conjunta. Williams entende que as formas de troca e colaboragao desenvolvidas entre
as pessoas sdo elementos da cultura, onde se desenvolvem habilidades, formas de
relacionamento, novas linguagens e novas ideias. Surge nesse ponto a ideia de
educacdo: “[...] é a confirmagdo dos significados comuns da sociedade e das
habilidades necessarias para corrigi-los” (1958). Educar, portanto, é a forma de
habilitar o individuo para viver em harmonia em sua sociedade, mostrando os
significados e as diregdes ja conhecidos.

O outro significado da cultura sdo as artes e os aprendizados. Por meio deles,
surgem a descoberta e os esforgos criativos, de onde surgirdo as novas observagdes
e significados. Os dois aspectos da cultura, educar e estimular a criatividade, séo
fundamentais na evolugao histérica de uma sociedade.

Portanto, a cultura é elemento fundamental na construcdo de uma sociedade.
Além de educar para os significados comuns da vida em comum e desenvolver as
habilidades necessarias, proporciona a descoberta de novos significados, os quais
nao se desenvolvem sem o estimulo ao poder criativo dos individuos. Assim,
educacgao e arte, embora elementos constitutivos indissociaveis de uma cultura, sao
distintos, sendo necessario o aprimoramento de ambos o0s aspectos para a constru¢ao
de uma sociedade que respeite todos os seus cidaddos e |lhes permita o pleno
exercicio de todas as suas faculdades. Uma politica de defesa dos direitos culturais
deve ndo apenas educar para preservar e aprimorar os modos de vida ja existentes,
respeitando portanto as peculiaridades sociais de cada grupo, como também fomentar
a producao e o0 acesso as manifestagdes artisticas, possibilitando que a criatividade e
a subjetividade de seus individuos seja alimentada, a fim de ndo sejam tolhidos
processos de descoberta e esforgo criativo.
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3. O DIREITO FUNDAMENTAL A SUBJETIVIDADE

Quando falamos em direitos humanos, estamos tratando de direitos
fundamentais, ou seja, aqueles sem os quais 0 ser humano ndo pode exercer sua
humanidade de maneira plena. Segundo Dalmo de Abreu Dallari®, a todos os seres
humanos devem ser assegurados, desde o seu nascimento, “as condigées minimas
necessarias para se tornarem uteis a humanidade, como também devem ter a
possibilidade de receber os beneficios que a vida em sociedade pode proporcionar”
(1998).

Os direitos humanos sao o conjunto de condigdes que devem ser asseguradas
ao ser humano para que este tenha uma existéncia digna e livre. E uma existéncia
digna envolve ndo apenas o suprimento material de necessidades materiais, como
alimentagdo, moradia, saude, mas também o suprimento de necessidades nao
materiais, como por exemplo a educacao, o respeito a seus ritos e tradigdes culturais,
lazer, descanso, todos eles construindo esse direito a subjetividade.

Como subjetividade, entenda-se a capacidade que a pessoa possui de escolher
0 seu modo de vida e poder planejar o seu futuro. Significa que ela se sente a vontade
de fazer suas proprias escolhas, sem que seja forgada a isso por seu grupo ou por
autoridades, sejam elas politicas, religiosas ou familiares. Que ela seja capaz de
expressar seus sentimentos e saiba dizer aquilo que tem ou n&o vontade. A conquista
da subjetividade € elemento fundamental para que o ser humano possa exercer seu
direito a liberdade.

Tal pensamento € ancorado no pensamento filosofico do século XX, que
elaborou o conceito de pessoa humana a partir da filosofia da vida e do pensamento
existencialista®. De acordo com esse pensamento, o ser humano é o Unico ser
incompleto da natureza; ao contrario dos demais seres vivos, sua fungéo no Universo
nao é explicitamente determinada. Por esse motivo, € um ser evolutivo, sendo que
sua personalidade se encontra em constante processo de transformacao durante todo
0 processo de sua vida. Fabio Konder Comparato, amparado por tal conceito, conclui
que “o homem é o unico ser incompleto pela sua propria esséncia; ou seja, ele nao

tem substancia, no sentido classico que o termo possui na filosofia grega, medieval e

5 DALLARI, D. de A. Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1998. 112 p.
8 COMPARATO, F. K. A afirmacg&o histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2019. 560 p.
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moderna” (2019). Consequéncia disso é que a evolugédo da espécie humana ocorre

nao apenas no plano biolégico, mas também cultural:

Por outro lado, no quadro do evolucionismo, observou-se que, diferentemente
de outras espécies vivas, a humanidade ndo evolui apenas no plano
biolégico, mas também no plano cultural; e que, gragas a essa dimenséo
cultural, j@ se abriu ao ser humano a possibilidade de interferir sobre a
evolugcdo biolégica de todas as espécies vivas, inclusive a sua.
(COMPARATO, 2019, p. 44)

Sendo a evolugdo biolégica e cultural elementos indispensaveis ao
desenvolvimento humano, negar-lhe tais possibilidades equivale a impedir que o ser
humano exista em sua plenitude, é negar a caracteristica que o distingue dos demais
seres vivos. Portanto, negar a pessoa humana a subjetividade que lhe possibilita
pensar e construir livremente o seu destino € negar-lhe um direito fundamental, privar-
Ihe o alimento necessario para que se evolua, negar-lhe a condigdo humana.

Antonio Candido’ utiliza-se da distingdo do socidlogo francés Louis-Joseph
Lebret, fundador do movimento Economia e Humanismo?, entre bens compressiveis
e incompressiveis, de acordo com a essencialidade dos bens. Bens incompressiveis
seriam aqueles que ndo podem ser negados a ninguém, posto que fundamentais. No
tocante aos bens materiais, a incompressibilidade é facilmente identificada. Comida,
alimentacgao, vestuario, saude, moradia, sdo naturalmente tidos como essenciais. A
dificuldade surge quando nos deparamos com o0s bens imateriais. Alguns ja sao
considerados incontroversos, tais como a liberdade individual, a justi¢a, a liberdade
de opini&o; no entanto, ha que se construir o entendimento acerca de direitos como o

de manifestacdes artisticas.

7 CANDIDO, A. O direito a literatura. In: CANDIDO, A. Varios escritos. Rio de Janeiro: Editora Ouro
sobre azul, 2017. 272 p.

8 Segundo Bosi (2012): “Humanismo. O seu fundador e tedrico foi o frade dominicano francés Joseph-
Louis Lebret. Trabalhando inicialmente com marinheiros e pescadores da sua cidade natal, Saint-Malo,
porto bretdo, ele tomou consciéncia da exploragcédo capitalista representada pelos grandes navios
pesqueiros que faziam concorréncia a pesca artesanal e comunitaria da regido. Estudando a obra de
Marx, Lebret incorporou a doutrina social cristd a nogdo de mais-valia: dai a sua critica @ economia
liberal. Economia Humana parte das necessidades do trabalhador e ndo dos calculos de lucro do
empresario. As equipes de pesquisa (surveys) do movimento Economia e Humanismo estudaram as
condigdes de vida dos bairros pobres de cidades francesas depois da Segunda Guerra Mundial. Vindo
ao Brasil, Lebret orientou levantamentos semelhantes em Sao Paulo, Rio, Belo Horizonte e Recife,
formando pesquisadores que trabalharam junto as prefeituras locais. Visitou 60 paises do Terceiro
Mundo. Por indicagdo de D. Helder Camara, Paulo VI o designou para a fungéo de perito em questdes
de desenvolvimento social no Concilio Vaticano Il. Redigiu, pouco antes de falecer (1966), a enciclica
Populorum Progressio.” Para mais informagbes: BOSI, A. Economia e humanismo. In: Estudos
Avancgados, n. 26(75), p. 249-266. 2012. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/39496> Acesso em 24 nov. 2020.
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4. FRUIGAO DA LITERATURA E SUA INCOMPRESSIBILIDADE

Embora a literatura esteja abarcada no conceito amplo de manifestagbes
artisticas e culturais, passaremos ao recorte, unicamente para fins de analise mais
aprofundada, do direito a literatura.

O carater humanizador da literatura, ou seja, sua caracterizagcdo como
necessidade profunda do ser humano, é defendido por Antonio Candido (2017) a partir

da analise de trés faces:

(1) ela € uma construgéo de objetos autdnomos como estrutura e significado;
(2) ela é uma forma de expressao, isto €, manifesta emogbées e a visdo do
mundo dos individuos e dos grupos; (3) ela € uma forma de conhecimento,
inclusive como incorporagéao difusa e inconsciente. (pag. 179)

Por meio da palavra organizada, a literatura gera um modelo de coeréncia, que
permite ao ser humano organizar os préprios pensamentos e sentimentos. A partir
dessa organizagao, o ser humano torna-se capaz de formular ndo s6 uma visao
propria de mundo, mas também de expressa-la. Ao encontrar um lugar em sua
linguagem, esse individuo passa a ter sua prépria fala, sem ter que se remeter a outros
para que fagam as suas escolhas. Esse desenvolvimento € fundamental para que o
ser humano seja capaz de exercer plenamente a sua liberdade.

Mais ainda, a literatura supre a necessidade humana do relato, que é uma
especificidade tipicamente humana. Ao relatar, ao organizar a agéo, o ser humano
consegue sair de uma situagcédo de impoténcia e passividade e passa a ser o sujeito
ativo da agéo, passa a ser seu narrador®. Sobre a necessidade humana de fabulagéo,
escreve Antonio Candido (2017):

Vista deste modo a literatura aparece claramente como manifestagao
universal de todos os homens em todos os tempos. Nao ha povo e nao
ha homem que possa viver sem ela, isto é, sem a possibilidade de
entrar em contato com alguma espécie de fabulagdo. Assim como
todos sonham todas as noites, ninguém é capaz de passar as vinte e
quatro horas do dia sem alguns momentos de entrega ao universo
fabulado. (p. 176)

9 PETIT, M. Leituras: do espaco intimo ao espaco publico. Sdo Paulo: Editora 34, 2013. 168 p.
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Ao possibilitar a organizacdo do pensamento e das emogdes, a literatura
humaniza. Como ja dito anteriormente, o ser humano & a unica espécie viva
caracterizada pela incompletude. Diferentemente dos outros seres viventes, o nosso
codigo genético ndo nos define. Somos uma construgdo continua, em permanente
adaptacdo e evolugédo, seja bioldgica, seja cultural. A capacidade de pensar é
elemento essencial dessa construgdo. Negar o direito de pensar € desumanizar o
individuo.

Ranciére'® também distingue os seres humanos dos outros animais ao
classifica-lo como um animal literario: “O homem & um animal politico porque € um
animal literario, que se deixa desviar de sua ‘destinagdo natural’ pelo poder das
palavras” (p. 61, grifo do autor).

Hannah Arendt (ANNO) ressalta ainda a diferenga entre capacidades humanas
e atributos do animal humano. Seriam atributos do animal humano os sentimentos, as
suas caréncias e necessidades. Ja o pensar, esta seria uma capacidade
exclusivamente humana. Obras de arte seriam, portanto, a reificagdo do pensar. Ao
escrever, ao pintar, ao cantar, ao compor uma musica, o que o ser humano faz é trazer
0 seu pensamento a realidade. E assim o faz porque os homens “necessitam de coisas
que os fagcam rememorar, para que eles proprios ndo venham a perecer”'’.

Ainda, nessa linha de raciocinio, ha que se distinguir a atividade de pensar da
atividade de cogni¢cdo. O processo cognitivo, lastreado nas ciéncias, busca uma
finalidade, e, uma vez alcangada esta, exaure-se. Caracteristica desse processo de
cognigao € a utilidade, pois através do conhecimento visa-se um fim especifico. Ja o
pensamento, que se manifesta através da filosofia, ndo busca qualquer outro fim, que
nao seja o proprio exercicio do pensamento. Do pensamento, pode-se afirmar que
seja inutil, se tomarmos como util apenas aquilo que se relaciona ao suprimento de
necessidades materiais imediatas. Dai o sentimento de que a filosofia, a arte do
pensamento, que € matéria-prima da arte, € inutil. Sua inutilidade decorre do fato de
que desse exercicio ndo se extrai qualquer beneficio econdmico ou imediato. No
entanto, como se vem demonstrando, o que constitui o ser humano nao s&o as suas
necessidades sentimentais e materiais apenas, que sdo comuns a quaisquer animais.

O que efetivamente caracteriza o ser humano como tal é sua capacidade de pensar,

10 RANCIERE, J. A partilha do sensivel: estética e politica, S3o Paulo: Ed. 34, 2005. 72 p.
" ARENDT, H. A condigdo humana. Rio de Janeiro : Editora Forense, 2016. 474 p.
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ordenar os fatos, emitir opinides, evoluir ndo apenas biologicamente, mas também
culturalmente.

A capacidade de pensar humana se materializa através da producéo artistica.
Enquanto a capacidade de cogni¢cdo faz com que se produzam objetos funcionais,
produzidas para o consumo, com a utilidade dos objetos produzidos para o uso, a
capacidade de pensamento produz arte e literatura, objetos tidos como inuteis, mas
que, segundo Hannah Arendt (2001), constroi para os homens um lar sobre a Terra:

Para ser o que o0 mundo é sempre destinado a ser, um lar para os
homens durante sua vida na Terra, o artificio humano tem de ser um
lugar adequado para a acdo e o discurso, para atividades ndo apenas
inteiramente inuteis para as necessidades da vida, mas de uma
natureza inteiramente diferente das multiplas atividades de fabricagéo
por meio das quais o proprio mundo e todas as coisas nele séo
produzidos. (p. 18)

A atividade da leitura, o cultivo do imaginario, a necessidade de fabulagao, véo
muito além da utilidade escolar, profissional e social. Trata-se de uma necessidade
existencial, uma urgéncia vital, a construgdo daquilo que faz o ser humano diferente
dos outros animais. Nao se trata de luxo destinado apenas as classes mais abastadas,
nem de mera atividade de lazer. O direito de acesso a bens culturais é um direito que
nos humaniza, uma vez que € por meio dele que somos capazes de construir nossa
individualidade, e, assim nos identificarmos como seres humanos plenos e aptos a

exercer a cidadania.

5. BREVE EVOLUGAO HISTORICA DO CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Segundo o professor Fabio Konder Comparato?, a eclosédo histérica dos
Direitos Humanos ocorreu apos “um longo trabalho preparatorio, centrado em torno
da limitagdo do poder politico”. Remonta, pois, ao surgimento do Estado de Direito
como organizagao politica, no qual os governantes submetem-se a controles pela
Magna Carta inglesa de 1215.

A Declaragéao de Direitos de Virginia de 1787, antes mesmo da Declarag&o dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, em seu artigo 3, ao lado da protegédo do
cidadao contra os poderes arbitrarios de governantes, ja consagra como objetivo do
Estado a garantia de felicidade e bem-estar geral:

6. O governo é e deve ser instituido para comum beneficio, protegéo e
seguranga do povo, nagédo ou comunidade. De todas as formas de governo,
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a melhor é aquela capaz de produzir o maior grau de felicidade e seguranga,
e a que mais efetivamente oferega garantia contra o perigo de ma
administragdo. Toda vez que algum governo for considerado inepto ou
contrario a esses fins, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel,
inalienavel e irrevogavel de reforma-lo, modifica-lo ou aboli-lo, de maneira
que julgar mais proveitosa ao bem-estar geral. (1787, art. 3)

Com a Revolugdo Francesa em 1789, surge a Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, a qual, em seu artigo 1°, afirma que “Os homens nascem e
permanecem livres em iguais e em direitos”.

Obviamente, em tais declarag¢des, concebidas sob regimes liberais, o que se
busca € uma liberdade apenas parcial, ou seja, ndo se pretende reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais, mas sim defender a livre atividade econdmica.
A verdadeira consagragcdo da igualdade como direito humano sO6 surgiria na
Constituicdo mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar de 1919, que passaram
a reconhecer a existéncia dos direitos econdmicos e sociais como fundamentais.

Os direitos humanos iniciaram sua internacionalizagao ja a partir da metade do
século XIX, fundando-se no direito humanitario, na luta contra a escraviddo e na
regulacdo dos direitos do trabalhador assalariado (criagdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT, em 1919). Mas a consolidagdo de sua

internacionalizagdo ocorre apos a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragao

2 COMPARATO, F. K. A afirmacgio histérica dos Direitos Humanos. Ed 12. Sao Paulo, Editora
Saraiva, 2019. 560 p.
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Universal dos Direitos Humanos de 1948, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (ONU). Nela, foram afirmados ndo apenas os direitos individuais e
politicos, mas também os de conteudo econdmico e social. Também foram afirmadas
duas novas espécies de direitos: direitos dos povos e direitos dahumanidade.

No que tange aos direitos culturais, os quais particularmente sao de interesse
deste artigo, eles passam a ser afirmados a partir do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966. A
mengéao aos direitos culturais surge, de maneira de certo modo timida, em seu artigo

15, da seguinte maneira:

1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o
direito de:

a) participar da vida cultural:

b) desfrutar do progresso cientifico e suas aplicagbes;

c) beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producgao cientifica, literaria ou artistica de que seja
autor. (1966, art. 15)

Os direitos culturais s&o algados, definitivamente, a categoria de direitos
humanos. Posteriormente, a UNESCO, érgéo das Nagdes Unidas responsavel pelo
trato das questdes relativas a educacao, ciéncia e cultura passou a elaborar diversas
declaragbes, convengdes e recomendacgdes, com a finalidade de garantia de tais
direitos. Passam a ser estabelecidos os seguintes direitos culturais, enumerados em
ordem cronoldgica de reconhecimento: direito autoral; direito a livre participagdo na
vida cultural; direito a livre criacdo e direito a fruicdo; direito a difusdo dos bens
culturais; direito a identidade cultural e direito-dever de cooperagao -cultural
internacional.

Bernardo Novais da Mata-Machado® menciona que, a partir dos movimentos
politicos de contracultura em 1968, os direitos culturais evoluiram para o surgimento
de uma nova categoria de direito: direito a subjetividade ou a personalidade. O
autor entende que o movimento hippie de tal periodo “foi além da reinvindicagao de
direitos especificos e afirmou o direito de ser pessoa, e pessoa concreta, singular e
integral, parte do mundo objetivo das relagdes sociais, mas portadora, também, de
vida interior” (2007). Essa geragdo pods-guerra, que presenciou o surgimento de

3 MATA-MACHADO, B. N. da. Direitos Humanos e Direitos Culturais. 2007. Disponivel em:
<https://issuu.com/centrodepesquisaeformacao/docs/direitos-humanos-e-direitos-cultura/4> Acesso
em 24 nov. 2020.
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regimes totalitarios como o nazismo e o fascismo, acabou por tomar consciéncia de
que “a dominagao totalitaria havia se estendido para além da esfera publica, atingindo
0 amago da autonomia intelectual e moral dos sujeitos” (2007).

O presente estudo parte da analise dessa evolugéo histérica, seguindo a teoria
de Norberto Bobbio (1992), para partir do pressuposto de que os direitos humanos
sdo uma construgao historica, ou seja, ndo existe uma teoria pronta e acabada dos
direitos humanos. No decorrer da histéria e no contexto das descobertas cientificas
da humanidade, novos direitos vao sendo reconhecidos, e sua acolhida depende de
um trabalho de conscientizagdo constante. Contudo, a descoberta de novos direitos
nao pode ignorar os movimentos de surgimento ou mesmo desaparecimento de
outros, movimentos estes fundamentais para o seu aperfeicoamento e evolucéo. E
mais ainda, a afirmacgao e reconhecimento dos direitos humanos que vao sendo assim
construidos é fundamental para que os governantes sejam direcionados a protegé-
los.

No cerne da construgao dos direitos humanos, o que se pretende, ao final, é
que todo ser humano seja capaz de desfrutar de sua existéncia de maneira plena,
buscando a felicidade e garantindo a sua liberdade e dignidade.
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6. OS DIREITOS CULTURAIS EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

O Brasil é signatario de diversos atos normativos da UNESCO que reconhecem
os direitos culturais como fundamentais. Dentre eles, destaquem-se a Declaracao
Universal sobre a Diversidade Cultural (2002) e a Convencéao sobre a Protecéo e a
Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais (2005). O reconhecimento, a
protecdo e a promocao das diversidades culturais sdo elementos essenciais para a
valorizagcao dos diversos modos de vida, e o Estado brasileiro, ao ratificar tais
instrumentos legais internacionais, incorporou tal entendimento ao nosso
ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 destina especificamente a cultura os artigos
2152, alterado pela Emenda Constitucional 48/2005, e 216-A"3, adicionado pela

12 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.
§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragao das ac¢des do poder publico que conduzem a:
| - Defesa e valorizagédo do patriménio cultural brasileiro;
Il - produgéo, promogéo e difusdo de bens culturais;
Il - formagéo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas multiplas dimensoes;
IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V - valorizagao da diversidade étnica e regional.
3 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.
§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:
| - diversidade das expressoes culturais;
Il - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;
Il - fomento a producgao, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;
IV - cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural;
V - Integracéo e interagdo na execugao das politicas, programas, projetos e agcdes desenvolvidas;
VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - transversalidade das politicas culturais;
VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
IX - transparéncia e compartilhamento das informagées;
X - democratizagao dos processos decisérios com participacao e controle social;
XI - descentralizagao articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das agoes;
XII - ampliagéo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.
§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagao:
| - 6rgéos gestores da cultura;
Il - conselhos de politica cultural;
Il - conferéncias de cultura;
IV - comisses intergestores;
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Emenda Constitucional 71/2012, portanto, ja em conformidade com os instrumentos
legislativos internacionais supra citados.

O artigo 215 garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
mencionando explicitamente as culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de
todos os grupos participantes do processo civilizatério nacional. A inovacédo € a
previsao da criagdo de um Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual. No artigo
216-A, se estabelecem as normas para um Sistema Nacional de Cultura.

Tratam-se, contudo, de normas constitucionais programaticas, as quais,
segundo a defini¢ao tradicional de Pontes de Miranda (1972), “sao aquelas em que o
legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplicagado concreta,
traca apenas linhas diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes publicos” 4.
Isso significa que, para que sejam efetivas, tais normas necessitam de agbes
legislativas e executivas.

Autores como Luis Roberto Barroso'® defendem que tais normas possuem o
mesmo valor juridico dos demais preceitos da Constituicdo, sendo vinculantes por
meio dos principios, fins e valores que incorporam. De acordo com essa interpretacao,
ainda que pendentes de regulamentagdo ordinaria para a sua aplicabilidade, os
principios norteadores elencados na Carta Magna devem permear todas as agdes
estatais, sendo ainda passiveis de intervencéo judicial em caso de sua violagao.

No campo dos direitos culturais, embora as violagdes a principios sejam
passiveis de intervengao judicial para seu resguardo, ha que se ressaltar o seu carater
peculiar que exige, muito mais do que a nao violagdo de direitos, a efetiva atuagéo
estatal por meio de politicas publicas. E, para que as politicas publicas sejam efetivas,
elas devem ainda ser perenes, ou seja, ndo podem ser modificadas para adequagao
aos interesses politicos de ocasido. Nesse sentido, faz-se necessaria a edicdo de leis
infraconstitucionais que reforcem o carater cidadédo e de interculturalidade acolhido
pela Constituicdo Federal.

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIl - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.
4 MIRANDA, 1970
5 BARROSO, L. R. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2006. 342 p.
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O artigo 215 da Carta Magna, talvez no esfor¢o de evitar que os direitos fossem
limitados, n&o se aventurou a apresentar um rol de direitos culturais. Se por um lado
este posicionamento reconhece que os direitos culturais, como direitos humanos que
sdo, nascem a partir de uma construcéo histérica, estando em constante evolugéo,
por outro lado a nao fixagdo de metas deixa ao arbitrio dos governantes a escolha dos
direitos a proteger. A norma clama, portanto, a edi¢cao de legislagao infraconstitucional
a regulamentar o Plano Nacional de Cultura apresentado em seu paragrafo terceiro.

A regulamentagao ocorreu por via da Lei 12.343/2010, a qual apresenta um rol
de diretrizes e prioridades na area cultural, tal qual o elenco de principios do artigo
216-A da Constituicao Federal. A lei que regulamenta o PNC possui um extenso anexo
onde elenca as diretrizes, estratégias e agdes direcionadas a atuacdo estatal. A
previsdo de sua plurianualidade é de 10 anos, 0 que garante a estabilidade das
politicas publicas nele indicadas.

Contudo, a sua efetividade depende de acgdes concretas do Poder Publico, o
que somente podera ocorrer mediante a presséo da sociedade civil organizada, assim
como pelo acionamento de agentes institucionais, tais como o Ministério Publico,
Organizagdes Civis, Defensorias Publicas.

Para que a presséao por parte da sociedade civil ocorra, € necessario, antes de
tudo, a conscientizacdo de que os direitos culturais ndo sao direitos de ‘luxo’, mas sim
direitos fundamentais. Trata-se de um processo histérico, visto que a
institucionalizacdo da cultura € um processo recente em nosso pais. A consolidagao
desse entendimento ainda é muito fragil, o que se percebe analisando a evolug&o das
pastas governamentais destinadas a cultura ao longo de nossa historia republicana.
Vejamos.

As primeiras politicas culturais no pais surgem na era Vargas, nos anos de
1934 a 1945, quando foi criado o Ministério da Educacédo e Saude, sendo que entre
1935 e 1938, Mario de Andrade esteve a frente do Departamento de Cultura e
Recreacdo do Estado de Sdo Paulo, promovendo a instituicdo de politicas publicas
em direitos culturais em diversos setores.

O periodo poés ditadura Vargas (1945) até o golpe civil-militar de 1964 é
marcado pela auséncia de qualquer presenca do Estado na area cultural. Ja durante
o periodo da ditadura militar (1964-1985), percebe-se uma institucionalizagcdo da
cultura pelo Estado, embora a finalidade fosse o controle das atividades culturais.

Nesse periodo a cultura fez parte do Ministério da ducacéo e Cultura (MEC), sendo
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que na década de 1970 diversos orgaos dedicados a setores especificos foram
criados.

Um ministério exclusivo para a cultura surgira apenas em 1985, quando o
presidente José Sarney criou o Ministério da Cultura, o qual foi extinto em 1990 pelo
presidente Fernando Collor de Mello, e recriado em 1992 pelo presidente Itamar
Franco. O ministério persistiu durante os governos Fernando Henrique Cardoso (1995
- 2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2011), e Dilma Roussef (2011 — ago. 2016),
tendo sido extinto e recriado pelo governo Michel Temer no ano de 2016. O governo
Jair Bolsonaro (2018 -) extinguiu por fim a pasta, incorporando-a primeiramente ao
Ministério da Cidadania (2018) e posteriormente ao Ministério do Turismo (2019),
onde permanece até a data do presente artigo.

O que se pretende com esse breve relato ndo € estudar as atuacdes
governamentais nos periodos apresentados, mas sim demonstrar o enquadramento
institucional dos direitos culturais ao longo de nossa histéria. Observe-se que, mesmo
apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que os consagrou como
fundamentais, a institucionalidade de tais direitos oscilou ao longo dos governos, que
insistem em reconhecé-los como mero complemento de pastas supostamente mais
importantes, como a educagdo, a saude, e o lazer. Diante deste quadro, exigir a
implementagédo de politicas publicas num pais onde outras necessidades parecem
historicamente tdo mais urgentes, como questdes relativas a saude, educacgéo,
trabalho, moradia, alimentacéo, parece irrelevante. Uma construgao teérica com forte
embasamento empirico se faz cada vez mais necessaria para que se demonstre e
consolide o entendimento de que existe ndo sé a fundamentalidade dos direitos
culturais, como uma transversalidade desses direitos para todas as areas dos direitos
fundamentais, ou seja, o desenvolvimento dos direitos culturais permeia o
desenvolvimento de direitos sociais, econdmicos, politicos e até mesmo sanitarios. A
subjetividade e o sentimento de dignidade que a garantia de tais direitos desperta
provoca o que ha de melhor em todos os individuos, que assim se sentem capazes
de agir na construgdo de uma sociedade melhor. Citando Raymond Williams (1968),
“A cultura é de todos. O interesse em aprender ou nas artes € algo simples, agradavel
e natural. O desejo de conhecer o melhor, fazer o que é bom, é parte principal da
natureza positiva do ser humano.”

Nao existe cidadania plena sem o desenvolvimento dos direitos culturais, e para

tanto sdo necessarios ndo apenas o estabelecimento de politicas publicas pelo
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Estado, mas também a conscientizacio e participagao ativa da sociedade para que

tais direitos sejam devidamente institucionalizados como fundamentais.
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7. A EXPERIENCIA COMUNITARIA DO PROJETO VAGALUME

Dadas as dificuldades de institucionalizacdo dos direitos culturais e a
decorrente falta de sua efetividade, é necessario, antes de mais nada, que se promova
a conscientizagcdo das autoridades e da sociedade da incompressibilidade desses
direitos. Além dos estudos tedricos sobre o tema, o estudo empirico pode demonstrar
os resultados obtidos a partir de experiéncias de implantagdo de estimulos culturais
em algumas comunidades.

Para este artigo, foi selecionado um trabalho de mediacdo de leitura
desenvolvido em comunidades amazébnicas ha 19 anos, o Projeto Vagalume. Foi
realizada uma entrevista semiestruturada com a coordenadora do Projeto Vagalume
na comunidade de Pesqueiro, na llha do Marajé, no Estado do Par3, Cristina Penante.

A preparacgao para a entrevista foi realizada a partir dos estudos sobre trabalhos
de mediagéo realizados pela antropologa francesa Michéle Petit'®, que coletou relatos
sobre experiéncias em lugares diversos, como as periferias francesas e diferentes
paises da América Latina e da Africa.

O Projeto Vagalume foi escolhido por ser um trabalho de mediac&o de leituras
em comunidades amazénicas, muitas delas com dificuldades de acesso as grandes
cidades. Trata-se de um projeto elaborado com o propdsito de “Empoderar criangas
de comunidades rurais da Amazoénia a partir da promog¢ao da leitura e da gestao de
bibliotecas comunitarias como espago para compartilhar saberes”’, segundo as
proprias palavras de seus idealizadores.

Caracteristicas importantes do projeto sédo: o trabalho primordial destinado a
criangas; a leitura em grupos; o empréstimo de livros; o uso de um espago préprio
para a mediagao, mas também o deslocamento até locais mais afastados para leituras
em familia, nas proprias residéncias; a formagao de monitores e mediadores dentro
da prépria comunidade.

A coordenadora e mediadora Cristina Penante € nascida na comunidade em

que atua, Pesqueiro, e concluiu seus estudos de Letras na cidade de Belém, capital

6 Michéle Petit € antropologa e pesquisadora do Laboratorio de Dinamicas Sociais e Recomposigio
dos Espacgos, do CNRS, Franca, e autora dos livros A arte de Ler, Ler o Mundo, Os jovens e a leitura,
Leituras: do espaco intimo ao espaco publico, que relatam experiéncias de mediagdo em comunidades
em conflito.

7 Texto retirado do site oficial do projeto. Original disponivel em: <www.vagalume.org.br/proposito>
Acesso em 24 nov. 2020.
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do estado do Para. Ela mesma uma excec¢ao dentro de sua comunidade, filha de pais
que ndo chegaram a concluir o ensino fundamental, e a unica dentre os irmaos que
obteve titulo universitario, ela atribui sua trajetéria ao habito de leitura desenvolvido
por influéncia de uma professora, a “tia Elza”. Mais tarde, ja estudante universitaria,
travou contato, ao se casar, com a familia de mulheres leitoras de seu ex-marido e
sua extensa biblioteca.

O projeto existe na regidao ha 19 anos, ou seja, desde 2001, e das criangas
afetadas, algumas ja se tornaram mediadoras. Ela relata que os mediadores, assim
como ela, sao selecionados dentro das proprias comunidades onde sao instalados os
espacos. No caso de Pesqueiro, o espaco foi cedido pela escola publica da
comunidade. Entretanto, ela entende que n&o € este o quadro mais favoravel, uma
vez que o fato de estar dentro da escola publica dificulta 0 acesso, uma vez que se
torna reservado aos horarios escolares e da disponibilidade do administrador para
abertura do local. Além do mais, as grades e muros da escola intimidam e limitam a
aproximacao, pois para a populacao trata-se de um espaco institucional, e ndo um
espago comunitario como deveria ser. Assim, o que eles buscam € um espaco proprio,
que se mostre aberto a toda a comunidade, facilitando a aproximacéo de todos. Um
local aberto que possa ser frequentado e administrado pela prépria comunidade.

Além do trabalho realizado nesse espago, os mediadores buscam os leitores
por meio de visitas a residéncias. Munidos de livros de histérias, eles visitam os
moradores de localidades mais afastadas, e promovem nas casas, em presencga de
toda a familia, a leitura em voz alta de textos curtos, poemas. Segundo afirma, a
recepgao é sempre amistosa, e todos na familia se sentem envolvidos, e ndo apenas
as criangas, alvo principal do projeto. A partir dessa visita, a familia pode emprestar
algum livro disponivel na bolsa do mediador, e devolvé-lo apds sua leitura. Cristina
narra que, mesmo sem qualquer formalidade para o procedimento de empréstimo,
todos devolvem os livros. Ao devolver os livros, o leitor toma contato com o espaco da
mediagao, sendo convidado para dele participar, ou emprestar mais livros, ou seja, é
integrado ao projeto.

Nestes anos todos de projeto na comunidade, Cristina percebe que formou
muitos leitores, embora parte das criangas, ao crescer, se afastem do projeto. Os
adolescentes do sexo masculino sdo 0s que mais se desinteressam.

Um ponto que favoreceu o desenvolvimento e a permanéncia do projeto em

Pesqueiro, segundo a entrevista, foi o forte sentimento comunitario existente na
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regido. Ela menciona que em regides em que esse sentimento ndo existe, o projeto
nao obteve a mesma adesdo que em Pesqueiro. Essa particularidade escapa as
conclusdes obtidas pelos estudos de Michele Petit, que constatou que em
comunidades rurais a leitura encontra mais resisténcia, em virtude de extrair o
individuo das atividades conjuntas e fazer dele um ser isolado, com pouco
envolvimento em relagdo ao coletivo. No caso de Pesqueiro, o envolvimento das
familias no projeto de leitura das criangcas é grande, embora os proprios pais néo
tenham desenvolvido esse habito, e existe o sentimento de que se trata de uma
atividade de importancia idéntica a da escola. Timidamente, os pais também se
aproximam da leitura, produzindo, com as criangas, projetos de livros artesanais que
transmitem historias tradicionais da regi&o.

Outra atividade importante do projeto, juntamente com as expedigdes literarias,
€ o Projeto Rede. Trata-se de uma atividade de intercambio de informagdes entre
criangas amazoOnicas e criangas de escolas da cidade de S&o Paulo'®. As criancas,
por meio de textos e desenhos, narram o seu cotidiano, trocando os trabalhos. Trata-
se de experiéncia narrativa e de troca entre ambientes diversos.

Ha que se ressaltar também que o projeto ndo cuida da literatura em seu
aspecto meramente passivo, ou seja, ndo se trata apenas da formacéo de leitores.
Um reflexo desse contato com a literatura fabulada é o estimulo as préprias
producdes por parte dos moradores das comunidades, sejam adultos ou criangas.
Assim, as historias faladas sao traduzidas em livros artesanais, feitos a mao,
ilustrados, onde se registram os contos passados por geragbes. O que,
evidentemente, estimula a criagdo de novas historias, gerando, assim, um intenso
contato com a palavra escrita.

O Projeto Vagalume é financiado por doagdes de particulares e financiamentos
privados por meio da Lei Rouanet, sem qualquer outro incentivo publico. Seus
mediadores regionais sao voluntarios, e, portanto, ndo remunerados. Existe um
Conselho formado por educadores, pedagogos e psicologos, que oferecem
treinamentos periddicos aos mediadores e coordenadores regionais, acompanhando
0 seu desenvolvimento. Os livros sao doados ou adquiridos, selecionados de acordo
com as diretrizes do projeto. Varios deles s&o de lendas indigenas, dialogando com

as tradigdes culturais da regido. Nao existe qualquer participagado do Poder Publico.
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'8 Pagina oficial do Projeto Vagalume disponivel em: <www.vagalume.org.br/programa-rede> Acesso
em 24 nov. 2020.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Muito embora haja o reconhecimento dos direitos culturais como direitos
fundamentais do homem pelo nosso ordenamento juridico, o grande desafio que se
vislumbra ¢é a efetividade de tais direitos, cuja aplicacdo ainda se encontra a mercé da
vontade politica dos governantes eleitos. Em face disso, o que se observa que as
politicas culturais mudam de acordo com os humores dos governantes, muitos dos
quais, a despeito da previsao constitucional, ndo conseguem perceber o carater
fundamental desses direitos.

No campo especifico do acesso a literatura, observe-se que foi elaborado o
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) pela Portaria Interministerial n® 1442, de 10
de agosto de 2006, e instituido pelo Decreto n° 7.559/2011. Tal decreto, contudo, foi
modificado pelo Decreto 9.930/2019, diante da mudanga da titularidade do governo.
A instituicao de diretrizes por meio de decretos € questionavel, visto que tal
instrumento legislativo € modificavel por agao exclusiva do chefe do Executivo, o que
prejudica, e muito, a continuidade de projetos que sO6 podem ter resultados
perceptiveis a longo prazo.

A dificuldade de implementacdo desses direitos, a despeito de sua
regulamentagdo em nosso ordenamento, encontra-se no fato de que eles dependem
de politicas publicas, ou seja, de ag¢des efetivas por parte dos governantes, o que
exige vontade politica. Contudo, ndo apenas os governantes nao lhes atribuem a
devida importancia, mas tampouco a propria sociedade 0s enxerga como
imprescindiveis. Para que tal cenario seja modificado, é necessario que o tema seja
discutido largamente ndo apenas no campo teérico, mas também no empirico, levado
a debates, visto que, a despeito da auséncia de atuacéo estatal, inumeras iniciativas
da sociedade civil atuam no campo dos direitos culturais, fomentando espacos de arte,
de convivéncia e cultivo de tradicdes. A analise exaustiva dos resultados obtidos nas
comunidades atingidas pode ser usada para a construgdo desse processo de
reconhecimento historico por parte da sociedade.

O pensamento é elemento que distingue o ser humano dos demais seres Vivos;
0 ser humano, por ser o unico cujo codigo genético ndo encerra as fungdes de sua
existéncia, se trata de uma espécie em evolugédo, ndo apenas no que tange ao seu

aspecto bioldgico, mas, especialmente, no que tange ao aspecto cultural. E essa
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evolucdo sbé pode ocorrer através do exercicio do pensamento, sem o qual nao se
completa a humanidade do individuo.

No entanto, para que o ser humano exergca a sua capacidade de pensar, &
necessario que se proporcionem condi¢cdes para tanto. E preciso que exista um
espacgo onde o individuo possa desenvolver sua individualidade, onde ele possa
exercitar seu imaginario, para que seja capaz de narrar suas proprias historias e
organizar seus sentimentos e emog¢des. Expressar-se em palavras, pois a linguagem
€ uma das caracteristicas de nossa espécie. E um ser humano livre depende dessa
capacidade de expressar-se, de expor suas vontades, uma vez que, quem nao esta
apto a fazé-lo, apenas acata discursos alheios.

E é neste ponto que surge a necessidade do deslocamento de si mesmo que a
atividade literaria provoca em quaisquer de seus aspectos, seja popular ou erudito, na
forma de anedotas, histérias em quadrinhos, cangdes populares, novelas televisivas,
poesia, repentes, romances. E a necessidade de fabulago, de transporte a um mundo
imaginario e metaférico, onde o individuo sai de si mesmo e consegue enxergar como
um terceiro observador uma situagao equivalente a sua, conhece outros mundos, ou,
ainda, consegue colocar-se no lugar de outro ser humano, desenvolvendo as
capacidades de tolerancia, empatia e convivéncia. Mais do que isso, esse
deslocamento produz a oportunidade de reorganizagdo de pensamentos, de
ordenagao de sentimentos e, mais ainda, a possibilidade de conseguir expressar em
palavras o que se sente e 0 que se deseja.

Esse exercicio € necessario para que o ser humano exer¢ca sua humanidade
em sua completude. Desta forma, pode-se afirmar que o direito a literatura e as
manifestagdes artisticas em geral € um bem incompressivel, tal como o direito a
saude, educacgao, alimentagdo, moradia. E mais ainda, € possivel afirmar que o
exercicio de tais direitos culturais permeia o exercicio de outros direitos fundamentais,
posto que o individuo capaz de organizar os pensamentos e expd-los, defendendo
seus pontos de vista, € um individuo capaz de exercer a sua cidadania, delimitar
espacos e atuar com um agente criativo dentro da sociedade.

Importante ainda que o reconhecimento dos direitos culturais seja dissociado
do direito a educagdo, embora com ele mantenha estreita ligagdo. Essa autonomia é
necessaria para que os direitos culturais ndo se confundam com o curriculo escolar,
e possam ser garantidos a todos, mesmo aqueles que nao frequentem as escolas.

Nossa tradicdo historica, com raras excec¢des, cuidou dos direitos culturais como um
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adendo a educacgao ou ao lazer, o que prejudicou em muito o seu desenvolvimento.
Os direitos culturais, na acepc¢ao de reconhecimento das diversidades e da
interculturalidade consagrados pela nossa Carta Magna, devem ocupar espagos
préprios, a fim de garantir a preservagéo, divulgacao e aperfeigopamento dos diferentes
modos de vida em nosso pais, além de garantir o acesso as manifestacdes artisticas
de todos os tipos a toda populagdo, ndo como disciplina escolar, mas sim como o
exercicio de cidadania.

Ao utilizar como método empirico o Projeto Vagalume, nédo se pretendeu aqui,
numa breve entrevista, vislumbrar o impacto de sua atuag&o na regido, visto que tais
conclusdes demandariam um relativo periodo de trabalho de campo. O que se buscou
foi demonstrar que existem iniciativas neste sentido no pais, e que é possivel elaborar
um projeto para o desenvolvimento de cidadaos leitores, mesmo em comunidades
mais pobres e afastadas. E um projeto consolidado que demonstra sua viabilidade e
sua forga, visto que ja estabelecido na regido ha quase 20 anos. Como se demonstrou,
€ necessaria a participagdo dos membros das comunidades atingidas para que ocorra
o verdadeiro envolvimento. A participacdo dos membros da comunidade é
imprescindivel para que a agado nao seja ‘colonizadora’, mas sim inclusiva.

O projeto sofre as caréncias de falta de estrutura. No caso da comunidade de
Pesqueiro, as instalagbes do espago de mediagdo, gentiimente cedido pela escola
publica local, limita os horarios e 0 acesso da populagdo. Também cria um nexo
psicolégico entre suas atividades com as tarefas escolares, o que n&do é adequado
para os fins a que se propde. A atividade de leitura deve ser destacada das atividades
escolares, como um momento diverso ao aprendizado formal, ou seja, 0 momento em
que o leitor constrdi o seu proprio espaco. A entrevistada realga que os mediadores
vém tentando conquistar um espacgo independente, comunitario, a fim de que todos,
mesmo o0s ndo matriculados na escola, possam frequentar e dele participar.

O projeto € suportado por doagdes e financiamentos decorrentes da lei
Rouanet. Tal maneira de arrecadacéo, por ser volatil, produz inseguranga financeira.
E € neste momento em que a falta do Poder Publico se faz presente.

Enquanto projetos como esse nao fizerem parte de politicas publicas como
direito fundamental, assim como as escolas o sdo, sempre dependerdo da boa
vontade de particulares e de alguns cidad&dos sonhadores.

Cabe ainda aqui um paréntese em relagdo ao nome Vagalume. Foi escolhido

porque, assim como o Vagalume, a leitura difundida pretende iluminar a escuriddo das
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criangas atingidas. Uma metafora interessante, muito semelhante a utilizada também
por Michele Pétit, para quem “a leitura é feita de fragmentos e alguns deles funcionam
como foco de luz sobre uma parte de noés, obscura até esse momento. Focos de luz
que vao desencadear todo um trabalho psiquico, as vezes muito depois da leitura”®
Restou demonstrado nos estudos de Michéle Petit que o prazer e a descoberta
da leitura sempre tém um elemento catalisador, seja ele uma pessoa ou uma situagao.
A propria entrevistada Cristina, que se tornou o unico membro da familia a obter
diploma universitario e a amar as letras, menciona a professora que foi seu elemento
catalisador. Mais tarde, o acaso também a fez tomar contato com pessoas amantes
da leitura, o que veio a enriquecer o seu conhecer e lhe despertou a vontade de fazer
0 mesmo com as criangas de sua comunidade, tornando-a um agente ativo de

mudancgas dentro de seu espaco.

9 PETIT, 2013, p.111.
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ANEXO A

A1 - Pesquisa Retratos da Leitura 52 edigdao. 11/09/2020
https://twosides.org.br/wp-

content/uploads/sites/15/2020/09/5a edicao Retratos da Leitura no Brasil |
PL-compactado.pdf

A2 - Projeto Vagalume — Programa expedicéao
https://www.vagalume.org.br/programa-expedicao

A3 - Projeto Vagalume - Programa rede
https://www.vagalume.org.br/programa-rede





