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Politica de drogas: proibicionismo e suas interfaces com o racismo.*

Natalia dos Santos?

Resumo:

O propésito desse artigo é analisar e discutir a politica de drogas (lei 11.343/2006),
proibicionismo, guerra as drogas e seus desdobramentos com a questdo racial.
Compreender as configura¢des do racismo estrutural e institucional que legitima as
acOes da guerra as drogas e uma delas é o encarceramento em massa e genocidio
da populagdo negra. A proibicdo das drogas nada mais € a repressao de um
determinado grupo populacional. A guerra as drogas é um elemento constitutivo para

manutenc¢ao do racismo e genocidio da populacédo negra.

Palavras-chave: Politica de droga, Proibicionismo, Guerra as drogas, Racismo,
Encarceramento em massa, Genocidio.

Abstract:

The purpose of this article is to analyze and discuss drug policy (law 11.343 / 2006)
prohibition, war on drugs and its consequences with the racial question. Understand
the structural and institutional racism system that legitimate the actions of the drug war,
and one of these is the mass incarceration and genocide of the black people. The war
on drugs is nothing else than repression into a directly population group. The war on
drugs is a constitutive element for keeping the racism and genocide of the black
population.

Tags: Drug policy, Prohibitionism, War on drugs, Racism, Mass incarceration,
Genocide.

Resumen:

El propdsito de este articulo es analizar y discutir la politica de drogas (ley 11.343 /
2006), la prohibicion, la guerra contra las drogas y sus consecuencias con el tema
racial. Comprender las configuraciones de racismo estructural e institucional que
legitiman las acciones de la guerra contra las drogas y una de ellas es el
encarcelamiento y genocidio masivo de la poblacion negra. La prohibicion de las
drogas no es mas que la represion de un determinado grupo de poblacion. La guerra
contra las drogas es un elemento constitutivo para mantener el racismo y el
genocidio de la poblacion negra.

Palabras clave: Politica de drogas, Prohibicion, Guerra contra las drogas, Racismo,
Encarcelamiento masivo, Genocidio.
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l.Introducéo:

Ao longo da histéria o uso de substancias psicoativas tinham suas
ultilizacbes em algumas religides e para o uso medicinal,isto significa, que sempre
estiveram presente na humanidade.Ha milhares de anos, o homem faz uso de
substancias psicoativas por varias razées, como motivos religiosos ou culturais,
para facilitar a socializacdo e mesmo para se isolar. (BOARINI;
MACHADO,2013.p.581).

No entanto, no inicio do século XIX varios paises comecaram a adotar
medidas restritivas para as substancias psicoativas, na época estava em alta 0 uso
de cocaina, alcool e o 6pio, nessa perspectiva 0 uso de determinadas drogas
passou a ver vista, ndo mais na a esfera religiosa e sim na esfera juridica e

biomédica.

No Brasil até a década de 20 ndo havia henhuma regulamentacéo oficial
proibindo o uso de drogas ilicitas, mas como esse periodo foi marcado pelo
processo de industrializacdo e desenvolvimento do pais, o Brasil iniciou o controle
sobre drogas, isso resultou na publicacdo de uma lei proibindo o consumo e

aplicando medidas severas aos usuarios, como isolamento social e internacéo.

Ao decorrer do tempo o controle das substancias psicoativas foram se

intensificando e cada vez mais a necessidade de conter o uso das drogas.

Na década seguinte, mais precisamente em 1938, foi publicada uma
regulamentacdo sobre drogas que reconhecia a necessidade de fiscalizar o
uso de entorpecentes. Essa regulamentacéo foi estabelecida no Decreto Lei
n.° 891, que reafirmava a condenacéo do 6pio e da cocaina e incluia nessa
classe drogas como a maconha e a heroina. Quanto ao uso, 0 mesmo
documento classificou a toxicomania como “doenga de notificacdo
compulséria®, que ndo podia ser tratada em domicilio. (BOARINI;
MACHADO,2013, p.582)

Visto que o decreto lei n°® 891 autorizava o juiz a determinar a internacao do
usuario de substancias psicoativas em hospital psiquiatrico, sendo assim atuando
nao s6 o poder médico, mas tratando como um problema judicial, haja vista que as
internacdes eram obrigatdrias e passavam pelo judiciario. Este decreto em 1941 foi

incorporado no codigo penal que previa o crime de trafico e de posse de



substancias entorpecentes, punido com reclusdo de um a cinco anos, essas

infracBes entraram na categoria de crime contra a saude publica.

Contudo foi aprovada a Lei n°® 6.368 de 1976 que se manteve em vigor por
trés décadas, esta dispds sobre as medidas de prevencao e repressao ao trafico
ilicito e uso indevido de substancias psicoativas. Atraves dessa Lei, foram previstos
tipos penais distintos para traficantes e usuarios, com penas mais brandas para
esses ultimos, o Brasil comprometeu-se em efetivar uma guerra contra as drogas,
punindo severamente quem as consumisse ou vendesse, essas a¢des estavam em
consonancia com os demais paises como o Estados Unidos que ja haviam

declarado uma guerra as drogas.

Apos trinta anos a lei de 1976 finalmente foi alterada e em 2006, foi aprovada
a nova lei de drogas, a lei n°® 11.343, que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) e prescreveu medidas para prevencdo do uso
indevido, atencédo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de substancias
psicoativas. Um de seus pontos principais € o reconhecimento das diferencas entre
a figura do traficante e a do usuério/dependente, que passaram a ser tratados de

modo diferenciado e a ocupar capitulos diferentes da lei.

E notdrio que politica de drogas sacionada em 2006 trouxe elementos
importantes para discussao, viabilizando a diferenciagdo de tratamento entre
usuarios e traficantes, trazendo para questao de saude publica o uso problemético
e abusivo de substancias psicoativas. Ja para a questdo do traficante ficou nas
maos do juiz apontar quem € ou ndo, e o que distingue na lei é a caracteristica do

individuo.

O tema da politica de drogas tem ganhado visibilidade nos discursos
produzidos pelo Estado, especialmente no ambito da seguranca publica e da
saude. No entanto, no campo da seguranga publica permanece com viés

especificamente opressor direcionando a populacdo negra.

Se, por um lado, a atual Lei de Drogas confere avancos qualitativos no
desenvolvimento de politicas publicas de salde, é essa mesma lei que
concede ao Estado uma ampliagdo de prerrogativas legais para a
perpetuacao de mecanismos arbitrarios que encontra como seu principal
objeto a populacédo negra. O discurso oficial de que existe uma guerra contra



o “trafico” mais uma vez mascara as acbes genocidas do Estado brasileiro
dirigidas a um determinado grupo de cidadaos. (OLIVEIRA, 2016)

A seletividade da politica proibicionista € um instrumento de conjunto de
opressoes, segregacao, encarceramento e violacdes de direitos para populacéo

negra.

A guerra as drogas foi pensada para execu¢do de um grupo racial, pois,
define quem é sujeito de direito e quem néo €, isso perpassa pelo campo juridico.
A guerra até hoje ndo cumpriu 0 que descreve como objetivo que é acabar com o
comércio ilegal de drogas, mas vem exterminando seu publico alvo,seja, pelo

encarceramento que é mais uma das formas genocidas de gerir esta politica.

Vale ressaltar que a palavra guerra tem um peso e uma finalidade, pois, ela
intensifica a violéncia do Estado, ja que € uma guerra, logo tera violéncia e

autorizacdo para matar.

“A ideia de guerra as drogas € propositalmente incompleta, j& que uma
“guerra” implica um conflito armado entre pelo menos dois grupos humanos, e nao
de pessoas contra um grupo de substéncias”. (ELIAS; OLIVEIRA; RIBEIRO,2020,
p.88)

Como podemos observar que essa guerra é validada para colocar a
populacdo negra em um lugar de crimininoso e de sujeitos sem direitos, essa

reproducao é justificada pelo racismo.

N&o é a guerra as drogas que inventa o racismo no Brasil, no entanto, sua
ideologia organiza acfes estatais de grande impacto com um amplo
consentimento social que permite que as vidas negras sigam valendo tao
pouco. A acdo violenta das forcas de seguranca nas periferias e favelas, o
encarceramento absurdo, o numero de mortos na guerra as drogas e as
demais ac¢des criminosas do Estado relinem um conjunto de motivos
suficiente para que nosso pais dedique uma acdo emergencial para buscar
solucdes a essa situacdo complexa. No entanto, a letargia para cessar essa
guerra tem nos custado milhares de vidas todos os anos, sem mobilizar
pesquisas ou estudos, sem produzir politicas publicas eficientes, resultado de
séculos de racismo que produziu a naturalizacéo das diversas situacdes de
violéncia sofridas sobretudo pelas pessoas negras. (OLIVEIRA;
RIBEIRO,2018, p.39)

A questéo da proibi¢cdo das drogas € vista como estratégia para acabar com

0 comércio ilegal das substancias psicoativas, mas o proibicionismo corrobora com



a violéncia nas periferias e comunidades, locais estes visto pelo Estado unicamente

como ponto de venda de drogas.

E nesse contexto que se cristaliza a percepcéo de que o trafico de drogas se
processa dentro das comunidades por meio do varejo de substancias e que
deve ser ali, portanto, a acao prioritaria do Estado no chamado “combate” as
drogas, o que ndo encontra nenhum respaldo na realidade. (ELIAS;
OLIVEIRA; RIBEIRO,2020, p.89)

Para tanto, com a promulgacédo da nova lei de drogas (11.343/06) sendo
anterior a lei de 1976, ap0s tanto tempo era esperado novas configuragdes sendo
uma delas tornar uma politica publica menos punitiva e mais educacional.
Anteriormente, esta lei era considerada inovadora pelo fato de separar traficantes
e usuarios, com a aplicacdo de sancfes alternativas a estes. O que se viu na
pratica, foi uma intensa seletividade penal, uma vez que para ditar quem é traficante

0s critérios objetivos sdo:classe social, regido e prioritariamente a cor da pele.

2. Lei 11.343/2006 e a Guerra as drogas

A noval lei de drogas trouxe mudancas significativas no contexto social em
relacdo ao uso abusivo de substancias psicoativas, pois, insitutiu o “Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre drogas” e despenalizou 0 uso apontando uma

diferenciacédo na lei entre usuarios e traficantes.

Dentro dessa perspectiva de acordo com Oliveira (2016) a importancia da
criacdo desse novo sistema significou uma nova concepcdo de politica sobre
drogas, baseando-se nas recomendacfes da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que regulamentou o ndo encarceramento do usuario de drogas e abarcou
a discussédo no campo da assisténcia social e educagado, ndao sendo somente no

campo da seguranca publica e saude.

Dentre os diversos desdobramentos da atual lei, é possivel afirmar que
lentamente se constitui um entendimento comum na sociedade brasileira de
gue o uso individual de drogas € uma questdo de cuidado, desestimulando
as acdes de enfrentamento ao usuério de drogas ilicitas. Além disso, a
despenalizacdo do uso individual de drogas localiza a discussdo em uma
perspectiva mais ampla, provocando a formulacéo e o desenvolvimento de
politicas publicas de saude. Ainda que existam compreensdes distintas sobre
gual tipo de cuidado deve ser ofertado, o principal avanco dessa lei é retirar
do campo da ilegalidade uma discusséo que deve ser tratada como objeto de
politica publica, pois quando levamos a questdo para o campo do cuidado,
autorizamos parcialmente a discussdo no campo das politicas publicas e aos



poucos é possivel diminuir o estigma constituido em torno do usuario de
drogas. (OLIVEIRA, 2016).

Como podemos observar os principios da nova lei em seus artigos 4° e 5%°
valoriza o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a liberdade, a
autonomia, a promoc¢éao e socializacdo do conhecimento sobre drogas, sendo assim
articulando-se com outras areas, torna esta politica intersetorial, pois, este tema
por muito tempo foi abordado direcionado uma questéo de saude ou de seguranca

publica sendo esta ultima tratada muito mais no ambito da esfera penal.

No entanto, a inovacdo dessa lei destaca a diferenciacdo entre usuario e
traficante.

A nova lei substituiu uma anterior, de 1976, e instituiu uma Politica Nacional
sobre Drogas, orientando estados na integracao de politicas publicas. Ocorre
que, além disso, ela traz uma distincdo no tratamento entre usuarios e
traficantes. No campo do usuério, a lei se aproxima mais de medidas de
salde publica, ou seja, o usuario ndo pode mais ser preso em flagrante e
responde em penas alternativas, além da assinatura de um termo
circunstanciado. Ja o traficante, a pena foram endurecidas com puni¢des de
5 a 15 anos, e condenados por trafico ndo podem beneficiar-se de extingdes
penais. (BORGES, 2019, p.102)

A politica de drogas conseguiu abarcar elementos necesséarios para
discussao de novas estratégias para o cuidado das pessoas que fazem uso abusivo
de drogas, que antes também poderia ser caracterizado como traficante, esse foi 0
ponto que aparentemente parecia positivo, pois, fez uma diferenciacdo entre quem

comercializa (traficante) e quem usa (usuario).

No entanto esse dispositivo comecou explicitamente a ter cor e endereco,
essa diferenciacdo como podemos bem verificar na prética foi uma seletividade
penal, pois, ndo esta baseada unicamente na quantidade de drogas apreendidas,
mas sim no local/ regido que foi encontrada a droga, classe social do sujeito
apreendido e pela cor da pele, este quesito podemos afirmar diante dos nimeros
crescentes do encarceramento em massa da populacédo negra, apos aprovacao da
lei.

No artigo 28 da Lei n® 11.343/2006, esta descrito que o juiz tera sua decisdo
determinada se a droga estava destinada a consumo pessoal ou para o trafico
a partir da natureza, da quantidade de substancias, do local, das condi¢bes
em que a acéo de apreenséo foi desenvolvida, das circunstancias sociais e

8 Para maiores informag@es: Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm



pessoais, bem como da conduta e dos antecedentes da pessoa analisada.
(BORGES,2019, p.102)

Nota-se que as questbes da guerra as drogas € mais um sofisticado
exercicio de manutencéo invisivel do racismo brasileiro, pois, os resultados de sua
aplicacdo atribuem a populagéo negra a manutencao de uma visibilidade nos piores

indices dos marcadores sociais, como encarceramento, genocidio e pobreza.

Nesse sentido podemos alegar que essa guerra tem alvo certo, visto que, a
seletividade da politica de drogas proibicionista é a manutencao de injusticas e de

um regime capitalista perverso.

A “guerra as drogas” ndo é e nunca foi propriamente uma guerra contra as
drogas. N&@o se trata de uma guerra contra coisas. Dirige-se sim, como
guaisquer outras guerras, contra pessoas: 0s produtores, comerciantes e
consumidores das selecionadas substancias psicoativas tornadas ilicitas.
Mas, ndo exatamente todos eles. Os alvos nessa guerra sdo 0S mais
vulneraveis dentre os produtores, comerciantes e consumidores das drogas
proibidas; os “inimigos” nessa guerra, sdo seus produtores, comerciantes e
consumidores pobres, ndo brancos, marginalizados, desprovidos de poder.
(KARAM, p.03)

A proibicdo das drogas ilicitas é um aparato legal para diversas violéncias

e violagdes de direitos. Vale lembrar historicamente que o:

Principal instrumento propiciador dessa contemporanea expansdo do poder
punitivo & a proibicAo as drogas tornadas ilicitas, materializada na
criminalizagdo das condutas de seus produtores, comerciantes e
consumidores. Globalmente inaugurada no inicio do século XX, a politica
proibicionista subiu de tom a partir da década de 1970, passando a
explicitamente associar o sistema penal a guerra. Com efeito, em 1971, o
entdo presidente norte-americano Richard Nixon declarava uma “guerra as
drogas”, que logo se expandia para o mundo. A disseminada expressao
“guerra as drogas” deixa explicita, em sua prépria denominagdo, a moldura
bélica que d& a tdnica do controle social exercitado através do sistema penal
nas sociedades contemporéaneas. Materializando-se na criminalizacdo de
condutas massivamente praticadas em todo o mundo, a proibicdo as drogas
tornadas ilicitas forneceu e fornece o impulso requerido pela consolidacao de
uma globalmente uniforme tendéncia punitiva e uma expansdo do poder
punitivo sem paralelos. (KARAM, p. 02).

De acordo com Alexander:

Para alguns autores, a postura de neutralidade racial do Judiciario, somada
a politica de guerra as drogas, abriu as portas para o encarceramento em
massa e exterminio da populacéo negra, fenémeno que pode ser considerado
uma renovacdo da segregacéo racial (ALEXANDER, 2012 apud ALMEIDA,
2018, p.91)

A proibicdo das drogas € a repressao de determinada classe social, o alvo
principal € a populagdo negra, uma vez que, é a que mais morre nas maos do

Estado e encarcerada, ou seja, € o0 projeto do genocidio e encarceramento em
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massa de um determinado grupo social, essa guerra nunca foi contra as drogas e
sim contra as pessoas negras, pois, o trafico continua trabalhando intensamente

para enriguecer homens brancos que estao no poder.

Como bem pontua Elias, Oliveira e Ribeiro (2020, p.90)

Ndo existe trafico de drogas sem o financiamento, a participacdo, a
organizacdo e, sobretudo, o lucro de grandes grupos econdmicos
transnacionais, além de agentes do Estado em posicdes estratégicas,
distribuidos nos poderes executivo, judiciario e legislativo.

Ja para o jurista Marcelo Semer a politica de drogas néo teve efetividade
em nenhum de seus objetivos abordados claramente no texto da lei, apenas

estimulou o superencarceramento.

A politica criminal brasileira para as drogas conseguiu a proeza de reunir
todos os defeitos: ndo ajudou a reduzir o consumo e manteve a distribuicéo
em pleno crescimento; ndo cuidou efetivamente da satde publica e produziu
um desgaste sem precedentes nas for¢as policiais, além de ter impulsionado
de forma contundente o encarceramento. (SEMER, 2019).

Como bem explica Fiore (2012) o proibicionismo é uma forma simplificada
de classificar o paradigma que rege a atuacdo dos Estados em relacdo a
determinado conjunto de substancias. Seus desdobramentos, entretanto, vao muito
além das convencodes e legislacdes nacionais.

Ademais como pontua Karam (2012), a regra de guerra as drogas tem o
papel legitimador de construir que o inimigo deva ser eliminado, sendo assim um
processo causador de violéncias.

E indispenséavel destacar a estreita relacdo entre a guerra as drogas e o
racismo estrutural e institucional no qual cria um entendimento equivocado de que
a venda ou consumo das substancias ilicitas possuem somente uma cor e classe
social.

De acordo com Small (2016) o sucesso da guerra as drogas foi fazer as
pessoas acreditarem que um grupo esta mais propenso a criminalidade que outro.
E também teve sucesso ao fazer com que esse mesmo grupo acreditasse nisso.

Diante disso:

O Estado no Brasil € o que férmula, corrobora e aplica um discurso e politicas
de que negros sédo individuos pelos quais deve se nutrir medo e, portanto,
sujeitos a repressao. A sociedade, imbuida de medo por esse discurso e pano
de fundo ideoldgico, corrobora e incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes e
0 genocidio. Se, por um lado, para instituicées do colonialismo foi utilizada
uma filosofia religiosa para a superexploracéo de corpos negros, por outro, é
o esteredtipo formulado no periodo pds-abolicionista que seguira
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perpetuando uma légica de exclusado e consequente exterminio da populagéo
negra brasileira. Esse poder sobre corpos negros é exercido em diversas
esferas. Seja na total auséncia de politicas cidadas e de direitos, como falta
de saneamento basico, salde integral e empregos dignos; seja pelo carater
simbdlico de representacdo do negro na sociedade como violento, lascivo e
agressivo, alimentando medo e desconfianca e culminando em mortes
simbolicas, pela aculturacdo, pela assimilagdo e pelo epistemicidio, até as
mortes fisicas, que se estabelecem por violéncia, torturas, encarceramento e
mortes. (BORGES,2019,p.57)

Nesse contexto que é possivel compreender a l6gica estrutural do Brasil em
relacdo a populagdo negra, visto que temos a falsa ilusédo de uma democracia racial

em um pais que omite o racismo.

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metafora
perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6ébvio como o
racismo do Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do
Sul, mas institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo,
assim como difuso e profundamente penetrante no tecido social, psicolégico,
econdmico, politico e cultural da sociedade do pais. (NASCIMENTO,2017,
p.111)

As carateristicas apontadas pelo racismo latente na sociedade brasileira elege
historicamente as pessoas negras como alvo para serem desvalorizadas e

discriminadas em diversos aspectos e marcados pela criminalidade.

A permanéncia constante na histéria brasileira de um estere6tipo racializado
na construgao dos “suspeitos”, levantados pela ideia de classes perigosas no
inicio do século passado, e que organiza o saber-fazer policial, esta também
conformado de forma estrutural no sistema judiciario brasileiro. Aqui, a
seletividade do sistema penal desdobra-se sobre um ideal punitivista que
focaliza alguns segmentos sociais e tipos de delito, sobretudo os crimes
contra o patriménio e o trafico de drogas, e se dedica ao aprisionamento e
execucao da populagéo negra.
A guerra as drogas é responsavel por cerca de 35% dos encarceramentos
entre homens e mais da metade entre mulheres. Esté relacionada a 60% das
mortes violentas por armas de fogo. E permite que pessoas sejam
enclausuradas contra a sua vontade, por estarem na rua vivendo em situacao
de rua.

Esses fatores contribuem para sinalizar a sociedade que a violéncia pode até
ser toleravel, em determinadas condi¢des, com atencdo e de acordo com
guem a pratica, contra quem ela é praticada, de que forma e em que lugar.
Parece mesmo estd ancorada em um tipo de necropoder, como formulou o
filésofo camaronés Achille Mbembe, que enfatiza a primazia da morte como
estratégia de exercicio do poder moderno em territérios e populacées tidos
como ameaga latente. (RIBEIRO,2015).

Podemos tracar um paralelo histérico entre racismo e guerra as drogas no
Brasil onde a primeira lei anti-maconha foi criada em 1890, dois anos apo6s abolicdo
da escravatura, esta lei além de proibir a maconha — conhecida como fumo de
angola, também proibia a capoeira e os cultos de matrizes africanas. Tudo que era

relacionado aos negros era visto como ruins e maléficos.
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Depois da abolicao formal da escraviddo, um enorme contingente de pessoas
até entdo escravizadas se distribuiu na paisagem das cidades, formando as
camadas mais empobrecidas da populacdo. Sedimentou-se, assim, a
associacdo entre cor da pele e pobreza, bem como o contraponto entre
civilizados e selvagens. Esse aspecto sistémico e estrutural se estende a
esteredtipos sociais e soma-se a modalidades de crime urbano, como o
comeércio e o uso de determinadas drogas. Um percurso que nos permite
entender, inclusive, como o racismo entranhado numa politica aparentemente
legitima de guerra as drogas organiza um conjunto de instrumentos
sistémicos e define processos de escolha entre quem vive e quem morre.
(ELIAS; OLIVEIRA; RIBEIRO,2020 p.89)

Contudo, a partir dos anos 1960, o discurso proibicionista passou a ser
hegemonico nos mais diversos tratados sobre drogas em todo mundo. A chamada
“‘Guerra as Drogas” assegurava a eliminacdo delas, apontadas como elemento

desestabilizador para as pessoas e trazendo conflitos as regras das sociedades.

Além disso, 0 que se viu nos anos subsequentes foi o recrudescimento da
politica de drogas, com o objetivo de cessar de vez o uso de substancias ilicitas e,
para isso, ndo poupou o crescimento desenfreado da violéncia, tendo como lema

guerra as drogas.

Ainda assim, a “Guerra as Drogas” tem o designio de promover a
seletividade penal em relacdo a um determinado grupo de pessoas, bem como a
formacéo de um aparato médico-legal sob o eixo de cura-punicdo, que consiste em

cura para uns e punicao para os mais vulneraveis, sendo eles negros e pobres.

Diante dessa situacdo o racismo estrutural € a marca que fixa e atinge a
populacdo negra, pois, torna-se mais vulneravel aos efeitos e consequéncias da
politica proibicionista, sendo obrigada a viver em estado de excecéao.

Como aponta Almeida (2019) o racismo estrutural é:

(...) uma decorréncia da proépria estrutura social, ou seja, de modo “normal’
com que se constituem as relagbes politicas, econémicas, juridicas e até
familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.
O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra nao
excecao. O racismo é a parte de um processo social que ocorre "pelas costas
dos individuos e lhes parece legado pela tradi¢do”. (p.32)

Diante da normalizacdo do racismo estrutural a guerra as drogas perpassa
pelas acdes do racismo institucional, pois, as instituicdes reproduzem a falta de

acesso a educacao, cultura, saude dentre tantas outras. O racismo institucional
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corrobora para discriminacdo, vulnerabilidade social e financeira da populagéao
negra, geralmente cria desvantagens no acesso de beneficios gerados pelo Estado,
instituicbes e organizacoes.

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional
€ que os conflitos raciais também sdo parte das instituicdes. Assim, a
desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa
da acgéo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente
porque as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais
gue utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e
econdmicos. (Almeida,2019, p.39)

A proibigédo das drogas ilicitas tem sido utilizada para legitimar expressfes
do racismo institucional e os desdobramentos das a¢des da guerra as drogas que
dita quem morre e quem continua vivo, quem € usuario ou traficante, como afirma
Almeida (2019), as instituicGes moldam o comportamento humano, tanto do ponto

de vista de decisfes e do calculo racional, como dos sentimentos e preferéncias.

Uma vez que o Estado é a principal instituicdo politica do mundo
contemporéneo, o racismo alimenta ao mesmo tempo em que é alimentado
pelas estruturas estatais.E por meio do Estado que a classificacdo de
pessoas e a divisdo dos individuos em classes e grupos se torna
possivel.(Almeida,2018, p.84).

A juncao entre a politica probicionista de drogas e o racismo institucional
permite compreender 0os mecanismos que intensificam esses processos de

opressao e naturalizacao entre criminalidade, racismo e drogas.

A guerra as drogas € uma narrativa central para expor o racismo institucional,
pois, o0 sistema judiciario apoia com o projeto politico do pais para exterminar e
encarcerar pessoas negras, como aponta Alexander, (2017) “é um fenbmeno que

pode ser considerado uma renovacao da segregacao racial’.

O sistema de justica criminal tem profunda conex&o com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por
manutencdo do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na
hierarquizagéo racial. Além da privacdo de liberdade, ser encarcerado
significa a negagdo de uma série de direitos e uma situacdo de
aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o0 p0s-
encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos da vida, de cidadania ou
possibilidade de alcanga-la. Essa é uma das instituicdes mais fundamentais
no processo de genocidio contra a populagdo negra em curso no pais.
(BORGES,2019,p.21).

A politica de drogas € um grande mecanismo de encarceramento da

populacéo negra, podemos dizer que a seletividade desta politica proibicionista é
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um conjunto de injusticas fruto de um perverso regime que gera violéncias e uma

delas é o encarceramento em massa.

O Brasil tem uma populacéo prisional que ndo para de crescer. Atualmente,
segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(InfoPen), temos a terceira maior populacao prisional do mundo, ficando atras
de Estados Unidos e China, tendo deixado a Rissia em 4° lugar em junho de
2016. (BORGES,2019, p. 19)

E como podemos verificar apds a aprovacdo da lei 11.343/2006 teve

aumento significante os nimeros de prises por trafico de drogas.

De 2006 a 2014, quando temos dados oficiais pelo InfoPen, o nimero de
encarcerados aumento em mais de 200 mil pessoas em um periodo de oito
anos, sendo que de 1990 a 2005, um periodo de 15 anos, houve cerca de 27
mil pessoas encarceradas. O aumento é assustador. (BORGES,2019,p103).

Segundo os dados do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) de
2017, cerca de 63,6% da populacdo carceraria € formada por pessoas negras.
Diante dos dados o encarceramento vem aumentando a cada ano, sendo o0 grupo

de pretos e pardos 0s maiores representantes.

Em relagcdo ao dado sobre a cor ou etnia da populacdo prisional brasileira,
indica que 46,2% das pessoas privadas de liberdade no Brasil sdo de
cor/etnia parda, seguido de 35,4% da populagdo carceraria de cor/etnia
branca e 17,3% de cor/etnia preta. Somados, pessoas presas de cor/etnia
pretas e pardas totalizam 63,6% da populagdo carceraria nacional.
(INFOPEN,2017,p.31)

Podemos examinar no ano de 2016 os dados levantados analisam o

aumento populacional carcerario e a imagem aponta a classificacéo raca/cor.

Sistema Prisional
B Negra

M Branca

64%% Amarela

o Indigena
Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017.

E os dados néo sé&o diferentes em relagdo o aumento pela tipificagéo penal,

sendo apontado o indice maior de trafico de drogas.
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B Trafico

I Quadrilha ou bando
Roubo
Furto
Receptacao
Homicidio
Latrocinio
Desarmamento
Violéncia domeéstica
Outros

h 9°%6

2%,

2% 212

1%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017.

Conforme afirma Borges (2019) a figura do criminoso abre espaco para
gualquer tipo de discriminacgéao, portanto é facil recorrer os nimeros apontados pelo
levantamento de dados do DEPEN (2016). Caracterizado como um problema social
as drogas ilicitas intimida a populacao e isso gera a necessidade de militarizacdo
nas periferias e os desdobramentos disso junto com a caraterizacédo do individuo

se da ao encarceramento da populacdo negra.

E por essa utilizag&o politico-ideolégica que a intelectual Vilma Reis afirmara
a utilizacdo de “raga” como categoria analitica de base histdrica, cultural e
politica.

Para Reis, é no corpo que se inscrevem marcas profundas e emblematicas
de representacdes negativas do negro.

Para garantir o controle desses corpos foi, entdo, aplicada a “pedagogia do
medo”, na qual a punicdo, o constrangimento, a violéncia e a coer¢éo foram
impingidas para que se estabelecesse explicitamente a mensagem de qual
lugar negros e negras teriam na sociedade baseada nessas hierarquizagdes.
(BORGES,2019, p 67).

Mediante os dados apresentados apontam que a politica proibicionista de
drogas vem tendo ganhos significativos para o encarceramento em massa e

punicao do seu publico-alvo, pois, os dados salientam a seletividade desta politica.

Como podemos verificar apds a aprovacdo da lei 11.343/06, as
transformacgdes que ocorreram n&o foram nada positivas, como assinala o aumento

dos numeros de encarc