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Mobilizagéo social pela cultura: um estudo sobre a construcéo e o alcance da Lei de
Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de S&o Paulo

Bianca Louise Silva Magalhanis

Resumo: Esta pesquisa tem por proposta contribuir para as investigacdes académicas sobre
direitos culturais por meio do estudo das politicas publicas culturais brasileiras, da
participacdo da sociedade civil no processo de construcéo e implementagéo de leis culturais e
dos problemas enfrentados para que as popula¢fes mais vulneraveis tenham real acesso aos
recursos provenientes dessas politicas. A centralidade é demonstrar a importancia da
articulacdo de coletivos, coletividades, educadores e artistas em geral, moradores de
territorios periféricos que carregam um historico de privacao de diversos direitos inalienaveis.
Para tal, o objeto de estudo ¢é a Lei de Fomento a Cultura da Periferia do municipio de Séo
Paulo, sancionada em 2016 durante a gestéo do prefeito Fernando Haddad.

Palavras-chave: Direitos Culturais. Politicas Culturais. Fomento. Articulagdo Social.

Resumen: Esta investigacion tiene como objetivo contribuir a los trabajos académicos sobre
los derechos culturales por medio del estudio de las politicas publicas culturales brasilefias, la
participacion de la sociedad civil en el proceso de construccion e implementacion de leyes
culturales y los problemas enfrentados para que las poblaciones més vulnerables tengan un
acceso real a los recursos de estas polizas. La centralidad es evidenciar la importancia de la
articulacién de colectivos, colectividades, educadores y artistas en general, habitantes de
territorios periféricos que tienen una historia de privacién de varios derechos inalienables.
Para tal, el objeto de estudio es la Ley de Fomento de la Cultura de la Periferia de la Ciudad
de Séo Paulo (Lei de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de Sdo Paulo), sancionada
en 2016 durante la gestion del alcalde Fernando Haddad.

Palabras clave: Derechos Culturales. Politicas Culturales. Promocidén. Articulacion Social.

Abstract: This research aims to contribute to academic investigations on cultural rights
through the study of Brazilian cultural public policies, the participation of civil society in the
process of construction and implementation of laws and the problems faced by the most
vulnerable populations to have real access to the resources from these policies. The main
point is to demonstrate the importance of the articulation of collectives, collectivities,
educators and artists in general, residents of peripheral territories who carry a history of
deprivation of various inalienable rights. To this end, the object of study is the Law for the
Promotion of Culture in the Periphery of the City of S&o Paulo (Lei de Fomento a Cultura da
Periferia do Municipio de Sdo Paulo), sanctioned in 2016 during the administration of Mayor
Fernando Haddad.

Keywords: Cultural Rights. Cultural Policies. Promotion. Social Articulation.



1 INTRODUCAO

O presente artigo visa colaborar com estudos no campo cultural, trazendo uma
contribuicdo para pesquisas acerca do direito a cultura, com foco na articulagdo social como
estratégia utilizada para viabilizar os direitos sociais de sujeitos que estdo as margens.

Os direitos culturais, como parte constituinte dos direitos humanos, se estabelecem
como direitos de todos os cidaddos por se caracterizarem como bens indispensaveis para a
existéncia humana. No contexto de seu ensaio sobre o direito a literatura, Anténio Candido
(2011) discute a ideia do quédo imprescindivel é o entendimento de que o0s bens indispensaveis
ndo sdo apenas 0S gque asseguram a sobrevivéncia da natureza fisica, mas 0s que garantem a
integridade espiritual, como o direito a opinido, a crenca, ao lazer, a arte e a literatura.
Candido faz uso da palavra literatura em sua forma mais abrangente e abarcando as mais
diversas manifestacBes culturais, incluindo todas as criagfes de toque poético, ficcional ou
dramatico, em todos os niveis de uma sociedade e em todos os tipos de cultura, e afirma que é
impossivel o ser humano passar vinte e quatro horas sem contato com o universo da
fabulacdo, o que consequentemente a coloca nessa categoria de bem incompressivel.

No Brasil, os direitos culturais integram a Constituicdo Federal de 1988 e deveriam ser
assegurados a todos por meio de politicas publicas abrangentes e pautadas na equidade, uma
vez que o pais se constituiu de forma a propiciar privilégios no acesso a producéo e fruicao da
cultura (e outros direitos basicos como educacdo, trabalho, salde, moradia, saneamento,
transporte, entre outros) para uma parcela pequena da populagéo. Infelizmente, os formatos
mais difundidos de financiamento a cultura no Brasil promovem excluséo por se basearem em
I6gicas mercadoldgicas e neoliberais, que acabam deixando a margem tudo o que néo
representa interesses ligados a esses sistemas.

De acordo com Milton Santos (2012), numa metrépole como S&o Paulo, considerada a
mais dindmica do Brasil, em que os recursos proprios dos 38 municipios que a formam sédo
relativamente elevados (se comparados aos recursos de outras metropoles brasileiras),
questdes de direitos basicos estdo muito longe de serem resolvidas.

Observando o tecido social e espacial do municipio de S&o Paulo, é possivel inferir
que os territorios periféricos sdo os que mais sofrem com a falta de acesso a direitos basicos, e
que a maior parte das politicas publicas existentes ndo prioriza a populacéo que vive em tais
locais, aumentando gradativamente as desigualdades e fazendo com que muitos tenham que se
locomover para outras regides da cidade para usufruir de determinados servicos, isso quando

tém condicbes para locomocdo. No que tange a cultura, tal situacdo traz varios efeitos



maléficos, tais como a falta de assisténcia e recursos para a realizacdo de produgdes culturais
periféricas, a ndo fruicdo adequada das producgdes que sdo realizadas, o que acarreta na falta
identificacdo de alguns sujeitos com seu entorno, na pouca quantidade ou até inexisténcia de
equipamentos publicos culturais e na percepgdo dos espacos periféricos como “bairros
dormitorios”, NOS quais as pessoas apenas se abrigam, mas grande parte do que produzem ou

consomem esta relacionado a outras regides da cidade..

A questdo da politica social das cidades deve tornar-se, nos préximos anos, uma
questéo crucial, a proporc¢do que se afirmem as tendéncias a instalacdo de um Estado
Central neoliberal e aumentem as pressdes das populacGes empobrecidas por melhor
atencdo do poder publico. (SANTQOS, 2012, p. 136)

Devido a realidade descrita, muitos articuladores culturais de regides periféricas se
organizam em coletivos para propor projetos que reduzam, de alguma forma, a desigualdade
em termos culturais, como é o caso do Programa de Fomento a Cultura da Periferia do
municipio de Sdo Paulo (instituido pela Lei 16.496/16, com a funcdo de fornecer aporte
financeiro aos coletivos periféricos), conquistado por meio de uma luta popular periférica do
Movimento Cultural das Periferias (MCP) em dialogo com a Camara e a Secretaria Municipal
de Cultura de Séo Paulo durante a gestao do prefeito Fernando Haddad.

Este estudo procura descrever a forma como a Lei 16.496/16 foi constituida por meio
das lutas populares, bem como analisar o impacto de sua implementacéo e realizacdo durante
as seis edi¢des ocorridas até 0 momento. Para desenvolvimento do trabalho, foram realizados
estudos tedricos sobre direitos culturais e politicas publicas culturais no Brasil, uma coleta de
dados por meio de informacGes do Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo e do Portal da
Transparéncia e entrevistas com trés pessoas que participaram ativamente no processo de
articulacdo do projeto que deu origem a Lei. As entrevistas foram realizadas por meio da
plataforma Google Meet, com gravacdo e transcricdo do audio. As perguntas foram
predefinidas e encontram-se no Apéndice A.

A pesquisa justifica-se na falta de condi¢des equitativas para a producéo e fruicéo da
cultura em territérios periféricos, bem como na necessidade de encorajar o0 estudo e a
mobilizacdo social para reverter a légica excludente de operacdo dos 6rgaos responsaveis
pelas leis que deveriam assegurar o direito a cultura para todos. Nesse sentido, é possivel
antever a relevancia do estudo, que analisa um caso concreto de alianca e luta popular que
resultou na construcdo de um projeto de lei cultural. Lei que desempenha uma importante
funcdo social, porém, de acordo com o que aponta o estudo realizado, ainda carece de ajustes

para se tornar mais acessivel aos coletivos e coletividades que mais precisam.



2 CONSTRUCAO DA LEI DE FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA

Os territdrios periféricos brasileiros sdo resultado da forma que o pais foi constituido
durante o periodo colonial e pds-colonial, aliados ao sistema econdmico vigente, que visa
continuidade de privilégios para populagdes mais abastadas. No entanto, esses territorios sdo
muito mais do que regiBes precarias ignoradas pelas administracfes publicas, eles sdo abrigo
de uma pluralidade cultural de grande riqueza, e de corpos que abrigam saberes ancestrais dos
povos nativos e da didspora africana no Brasil. Uma vez que as regides mais privilegiadas e as
populacbes mais abastadas sdo constituidas majoritariamente por pessoas brancas que, em sua
maioria, referenciam culturalmente o que é tido como erudito ou de origem norte americana
Ou europeia, 0s espacos periféricos acabam sendo refugio dos mais diversos signos e modos

de vida, que se mesclam criando locais multiculturais e com dindmicas proprias.

H4 uma intima relacdo entre o ressurgimento da “questdo multicultural” e o
fendmeno do “pds-colonial”. Este poderia nos fazer desviar por um labirinto
conceitual do qual poucos viajantes retornam. Contentemo-nos, por enquanto, em
afirmar que o “pds-colonial” ndo sinaliza uma simples sucessdo cronoldgica do tipo
antes/depois. O movimento que vai da colonizacdo aos tempos pds-coloniais ndo
implica que os problemas do colonialismo foram resolvidos ou sucedidos por uma
época livre de conflitos. Ao contrario, o “p6s colonial” marca a passagem de uma
configuracdo ou conjuntura histérica de poder para outra (Hall,1996a). Problemas de
dependéncia, subdesenvolvimento e marginalizagdo, tipicos do “alto” periodo
colonial, persistem no pés colonial (HALL, 2012, p. 136)

No municipio de Sao Paulo, os territorios periféricos possuem grande densidade
demogréfica, devido a emigracdo de pessoas vindas de todas as partes do Brasil,
principalmente do Norte e Nordeste. Existe uma efervescéncia cultural muito forte e
expressiva, representada por artistas periféricos, coletivos, agitadores culturais e professores,
que trabalham com recursos muito baixos ou inexistentes (por vezes, também trabalham com
recursos proprios) para fazer com que as movimentacdes e fazeres culturais acontecam e
abarquem as mais diversas manifestacoes.

Coletivos e coletividades desses territdrios, ndo conseguindo encontrar espaco e
condicgdes suficientes para o desenvolvimento e fruicdo de suas producgdes culturais, e
esbarrando na falta de oportunidade para formacdo que coloque o0s sujeitos periféricos em
condigdes de paridade de acessos com sujeitos privilegiados de outras partes da cidade,
uniram-se para alinhar suas demandas, que tinham diversos pontos de semelhanga, e articular
as ideias iniciais que deram origem ao Movimento Cultural das Periferias, doravante MCP,
que, em 2016, apds 3 anos de dialogos com Camara e a Secretaria Municipal de Cultura de

Sdo Paulo, conseguiu transformar em lei o Programa de Fomento a Cultura da Periferia do



Municipio de S&o Paulo para atender ao menos parte das demandas levantadas — levando-se
em consideracdo a impossibilidade de esgotar toda a demanda de anos de descaso publico
com uma unica lei.

O MCP é composto por diversos grupos, coletividades, artistas, cidaddos e
movimentos periféricos. O grupo se consolidou de forma mais expansiva a partir de uma
reunido da Secretaria Municipal de Cultura, ocorrida em fevereiro de 2013, com o intuito de
mapear as demandas e as reivindicacdes para a cultura na cidade. No dia seguinte ao encontro,
diversos coletivos reuniram-se na zona leste da cidade para discutir suas pautas e compartilhar
0 incomodo em comum de ter o Programa de Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI)
como unica fonte de financiamento publico para viabilizacéo de seus projetos periféricos. As
reunides tornaram-se cada vez mais constantes e, com elas, a proposta da criacdo de uma nova
politica publica para cultura nas periferias. Em julho de 2015, o grupo finalizou o texto que
apresentaria a proposta da Lei de Fomento a Cultura da Periferia. Nesse contexto, é

importante destacar as pessoas que participaram mais ativamente nesse processo:

Zona Leste: Marcello Nascimento de Jesus e Thiago de Oliveira Silva (ALMA),
Elaine Mineiro (No Batente), Luciano Carvalho (Dolores), Queila Rodrigues e
Daniel Marques da Silva (Sarau ‘O que dizem os umbigos?’), Harika Maia,
Pesquisadora e SMC, Leandro Hoehne (Do Balaio), Edson Paulo (O Buraco
d’Oréaculo).

Zona Sul: Fernando Ferrari e Fernando Rangel (Sarau ‘A voz do povo’), Katia Alves
e Fabio Resende (Brava Companhia), Aurélio Prates (A princesa da zona urbana),
Josiel Medrado e Rita Carneiro (Sacoldo das Artes), Dessa (CITA), Cleber Moreira
(SMC).

Zona Noroeste: José Sord e Cleiton Fofdo (Quilombaque).
Zona Norte: Luiz Sendro (CICAS).

Centro: Luis Carlos Moreira (Engenho Teatral), Natalia Siufi (Parlendas). (JESUS,
2017, p. 138)

Em seguida, o trabalho de divulgagéo foi iniciado e a proposta foi apresentada em
diversos locais da cidade para provocar uma mobilizagdo por parte da sociedade civil e da
Secretaria de Cultura, com a qual o MCP teve diversos embates para a efetivacdo da lei e para
a reivindicacdo de um orcamento para sua viabilizacdo, tendo que inclusive negociar
alteracdes no escopo projetado inicialmente. A artista e produtora cultural Aurélio Prates, que
estava envolvida diretamente no MCP e no projeto inicial para construcdo da Lei, mencionou
durante entrevista concedida para esta pesquisa que o caminho de articulagéo e escrita da Lei
foi longo e trabalhoso. Inicialmente, ndo havia sequer um recorte claro sobre quais seriam 0s

territorios periféricos e os bolsdes de vulnerabilidade social do municipio de S&o Paulo que



seriam considerados para a constru¢do da Lei de Fomento. Ela informa que o recorte dos
territorios foi feito de acordo com mapas criados na USP Leste, com base no indice de
densidade demografica associados a indices de renda per capita.

O projeto de lei foi bem aceito entre os vereadores, pois nao estava atrelado a nenhum
partido ou posi¢do politica especifica e, em marco de 2016, a Secretaria de Cultura o
encaminhou ao setor juridico. Em 20 de julho de 2016, a lei foi sancionada e disponibilizou o
valor de nove milhdes de reais para aquele ano.

No ano seguinte, durante a gestdo do prefeito Jodo Doria, o edital foi suspenso devido
a um congelamento da verba destinada para a cultura, o que desencadeou novas agoes e
protestos do MCP para reverter a situacdo e garantir a execucdo do segundo edital do
programa. Apos muita pressao, o objetivo foi alcancado, porém o orcamento teve reducdo em
20% do valor.

Instituido pela Lei 16.496/16, o Fomento a Cultura da Periferia € um programa criado
para oferecer apoio financeiro aos coletivos que atuam ha trés anos ou mais nas periferias da
cidade de S&o Paulo ou nos bolsdes de alto indice de vulnerabilidade social, que, de acordo a
denominacdo da propria lei, sdo enclaves dentro de distritos com alta concentracdo de
residéncias com renda de até meio salario-minimo per capita (informacdo contida no Anexo

B). Os objetivos do programa s&o:

| - ampliar 0 acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e culturais
pela populacdo residente em distritos ou bolsbes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

Il - consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioeconémica-
culturais presentes nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade
social, especialmente nas reas periféricas do Municipio;

Il - fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes, com
reconhecido histérico de atuacdo, em distritos ou bolsées com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

IV - descentralizar e democratizar 0 acesso a recursos publicos;

V - reconhecer e valorizar a pluralidade e a singularidade vinculadas as producées
culturais e artisticas nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade
social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

VI - apoiar a continuidade da acdo dos coletivos culturais em suas localidades e o
intercambio_de acdes com melhoria de qualidade de vida das comunidades do
entorno. (SAO PAULO, 2016)

O fomento aos projetos aprovados pode durar até 24 meses e 0s coletivos proponentes
realizam as inscricbes por intermedio de editais anuais, cujos lancamentos ocorrem

normalmente no segundo semestre de cada ano. Para realizar a inscri¢cdo, o grupo precisa ter



um ndcleo proponente composto por trés pessoas maiores de 18 anos, apresentar um
cronograma de até 24 meses de trabalho e um orcamento que contemple a partir do valor
minimo definido pelo edital e ndo ultrapasse o valor maximo, também definido por ele.

De acordo com os editais, a apresentacdo dos projetos deve conter introducao,
objetivos, historico de atuacdo do coletivo, plano de trabalho, planilha de orgamento
contemplando todos os custos do projeto, declaracdo de inexisténcia de débitos com a
prefeitura por parte dos membros do coletivo e comprovacao de residéncia de no minimo trés
anos em um dos distritos ou bolsdes contemplados pelo programa (observando-se também os
requerimentos de residéncia de acordo com o distrito ou bolsdo no qual o projeto pretendido
sera realizado). Os projetos e as acOes passiveis de fomento podem envolver gestdo de
espacos autdbnomos ja existentes; criacdo, producdo e circulacdo de produgbes culturais e
artisticas de diversas linguagens, e processos de articulacdo de redes e foruns, entre outros.

O programa ainda realiza formacfes do edital em algumas regides periféricas do
municipio, que consistem em apresentacdes para apontar os critérios de selecdo de projetos e
sanar davidas de grupos que pretendem se inscrever nos editais.

De acordo com a andlise dos editais da Lei de Fomento a Cultura da Periferia, é nitido
que as areas classificadas como mais vulneraveis dentro do contexto periférico sdo os pontos
focais do programa, tendo maior quantidade de projetos aprovados, o que contribui para
promover ainda mais a descentralizacdo dos recursos publicos e contemplar de forma mais

abrangente as regides que dispdem de menor acesso a cultura.

3 DIREITOS CULTURAIS E POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS NO BRASIL
3.1 Direitos culturais

Os direitos culturais fazem parte da composicdo dos direitos humanos, sendo
considerados inalienaveis a vida humana.

Antonio Candido (2011, p. 175) nos diz que pensar em direitos humanos tem o
pressuposto de reconhecer que aquilo que consideramos indispensavel para nos é tambem
indispensavel para o proximo; para isso, ele nos traz o pensamento de Louis-Joseph Lebret,
que faz a distingdo entre “bens compressiveis” e “bens incompressiveis”, a qual, segundo a
analise de Candido, esta ligada aos direitos humanos, pois a maneira de concebé-los depende

daquilo que classificamos como bens incompressiveis, isto é, aqueles que ndo podem ser
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negados a ninguém. O direito a cultura (descrito na obra de Candido como direito a literatura)

é defendido como um bem incompressivel.

Chamarei de literatura, da maneira mais ampla possivel, todas as criacdes de toque
poético, ficcional ou dramatico em todos os niveis de uma sociedade, em todos os
tipos de cultura, desde o que chamamos folclore, lenda, chiste, até as formas mais
complexas e dificeis da producdo escrita das grandes civilizacoes.

[...] Vista deste modo, a literatura aparece claramente como manifestacdo universal
de todos os homens em todos os tempos. Nao ha povo e ndo ha homem que possa
viver sem ela, isto é, sem a possibilidade de entrar em contacto com alguma espécie
de fabulagdo. (CANDIDO, 2011 p. 176)

Previstos primeiramente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, os direitos culturais foram instituidos em diversos tratados, convencdes e
declaracGes. De forma resumida, pode-se dizer que sdo direitos que asseguram aos individuos
a liberdade em participar da vida cultural, em exercer suas praticas culturais, beneficiar-se dos
avancos cientificos, adotar modos de vida de sua escolha e ter protecdo moral e patrimonial

ligadas as producdes artisticas ou cientificas de sua autoria.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producédo cientifica literaria ou artistica da qual
seja autor. (ONU, 1948, art. 27)

Raymond Williams (1958) enfatiza que a cultura é de todos, em todas as sociedades e
em todos os modos de pensar. Partindo da premissa de que os direitos culturais sdo bens
incompressiveis, o0 Estado tem papel fundamental na garantia do cumprimento desses direitos.

A cultura passou a integrar 0s textos constitucionais a partir do momento em que as
Constitui¢Bes abriram um titulo especial para a ordem econdmica, social, educacdo e
cultura — 0 que se deu primeiro com a Constituicdo Mexicana de 1917 e depois com
a Constituicdo de Weimar de 1918 [...]. Foi dai que veio a norma do art. 148 da
Constituicdo [Brasileira] de 1934, que disp6s sobre a protecdo das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral. (SILVA, 2001, p. 39)

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 prevé que os direitos e
garantias que nela constam ndo excluem outros, decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o pais seja parte. O Brasil € signatario da
Declaracdo dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, e ratificou também algumas convencdes da UNESCO relacionadas ao tema. Sao
elas: a Convengdo contra a Discriminacdo na Educacdo, a Convencgéo sobre a Protecdo do
Patrimdnio Mundial Cultural e Natural, a Conven¢do para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural Imaterial e a Convengdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das

Expressdes Culturais.
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A principal representacdo das adesbes mencionadas aparece expressamente no artigo
215 da Constituicdo Federal de 1988: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagéo e
a difusao das manifestagdes culturais”. Mesmo na condi¢ao de signatario de diversos tratados
e com a incluséo dos direitos culturais na Constituicdo Federal de 1934 e na de 1988, o Brasil
é um pais onde a falta de acesso a tais direitos é uma realidade constante na vida de grande
parte da populacdo que se encontra a margem e que, por vezes, acaba se apoiando em

articulacGes sociais para pleitear por seus direitos.

3.2 Politicas publicas culturais no Brasil

As politicas pablicas podem ser definidas como um sistema de decisdes publicas
formado por um conjunto de inten¢des estratégicas associadas a instrumentos necessarios para
a sua aplicacdo por meio da acdo de agentes governamentais, da sociedade civil ou de agentes

do mercado.

Trata-se de um fluxo de decisBes puablicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificacbes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e vises dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam
do processo decisorio. (SARAVIA, 2006, p. 28)

De acordo com Canclini (1987), as politicas culturais sdo um conjunto de intervencbes
realizadas pelo Estado, pelas institui¢fes civis e pelos grupos comunitarios organizados com a
finalidade de orientar o desenvolvimento simbolico, atender as necessidades culturais da
populagéo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformacao social.

Uma vez que o conceito de cultura é de grande complexidade, existe uma consideravel
dificuldade em determinar a abrangéncia dos direitos culturais, o que interfere diretamente na
formatacdo e na definicdo do alcance das politicas publicas. Isaura Botelho (2001, p. 74)
alerta para a importancia em distinguir as dimensdes antropolégica (que se da por meio da
interacdo social dos individuos) e socioldgica (que se da pela intencdo explicita de consumir
determinados sentidos) da cultura, posto que, apesar da igual importancia de ambas, a
abrangéncia dos termos de cada definicdo é o que estabelece os pardmetros que permitem

delimitar as estratégias de suas respectivas politicas culturais.
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No Brasil, as politicas publicas culturais sdo pautadas frequentemente na dimensao
socioldgica da cultura e sdo somadas a tristes tradi¢cGes descritas por Anténio Rubim (2007, p.
101-113) como a auséncia, 0 autoritarismo e a instabilidade.

Nos anos 1930, tem-se o periodo de inauguracdo das politicas publicas, que foi
marcado pelo autoritarismo excessivo e no qual o Estado se colocava no papel de validar e
moldar a cultura, prezando a constru¢cdo de uma identidade nacional imaginada. Nesse
periodo, ocorreu um fomento marcante as artes e a conservacao do patriménio cultural — a
criacdo de legislacbes como do radio e cinema, por exemplo, e instituicbes culturais como
SPHAN (Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional), que posteriormente tornou-se
0 IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional). O autoritarismo se faz
presente a partir da censura e da repressdo do Estado Novo (1937) e da criagdo do DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda do Governo).

De 1945 a 1964, registra-se um periodo de auséncia das politicas publicas culturais
brasileiras, poucas a¢es sdo desenvolvidas pelo Estado, porém a cultura tem um amplo
crescimento em decorréncia da expansdo que se deu na inddstria cultural durante esse

periodo.

Para ndo reter apenas o siléncio, cabe lembrar algumas a¢fes pontuais do periodo
democrético: a instalacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, em 1953; a
expansao das universidades pablicas nacionais; a Campanha de Defesa do Folclore e
a criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 6rgdo vinculado ao MEC.
(RUBIM, 2007, p. 105)

De 1964 até 1985, as politicas culturais voltam a passar pelo periodo de autoritarismo
em razdo do regime militar instaurado no pais, que buscou de todas as formas controlar os
meios audiovisuais. Essa fase ficou marcada pela criacdo do Departamento de Assuntos
Culturais (em 1970), que foi substituido pela Secretaria de Assuntos Culturais (em 1978), e
pelas diversas instituicdes culturais que foram estabelecidas na mesma década: Fundacao
Nacional de Arte — Funarte (1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho
Nacional de Cinema (1976), Radiobras (1976), Fundagdo Pro-Memoria (1979). Tais avancos
foram importantes, mas também aparelharam o controle dos processos simbolicos por parte
dos militares.

De 1985 a 2002, iniciou-se a fase instavel das politicas culturais. Em parte desse
periodo, o Brasil viveu a transicdo do golpe militar para a democracia, compreendendo 0s
governos de José Sarney, Collor de Mello e Itamar Franco. Em 1985, durante o Governo

Sarney, o Ministério da Cultura (MinC) foi criado contando com poucos recursos e constante
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substituicdo de ministros. No ano seguinte, o entdo presidente promulgou a Lei 7.505 de
incentivo a cultura (Lei Sarney), na gestdo do ministro Celso Furtado.

As ambiguidades em torno da implantacdo do novo ministério ndo provinham
somente da instabilidade institucional. Em 1986, foi criada a primeira lei brasileira
de incentivos fiscais para financiar a cultura: a chamada Lei Sarney (SARNEY,
2000), concebida em um momento de fragilidade institucional da area, ainda que, de
modo ambiguo, o governo estivesse criando diversos érgdos em cultura, a exemplo
do préprio ministério e de outros organismos, tais como: Secretarias de Apoio a
Producgdo Cultural (1986); Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987); Fundacdo
do Cinema Brasileiro (1987); Fundagdo Nacional Pré-Leitura, reunindo a Biblioteca
Nacional e o Instituto Nacional do Livro (1987) e Fundagdo Palmares (1988). A
rigor, esta lei terminava por contrariar todo este esfor¢o, pois introduzia uma ruptura
radical com os modos de financiar a cultura. (RUBIM, 2007, p. 108)

O periodo de instabilidade seguiu com o Governo Collor (1990-1992), que fechou o
MinC transformando-o0 em uma secretaria e extinguindo diversos o0rgdos como Funarte e
Embrafilme, além de substituir a Lei Sarney pela nova Lei de Incentivo a Cultura, Lei
Rouanet (criada em 1991). No ano seguinte, o presidente Itamar Franco (1992-1994) recriou 0
MinC e promulgou a Lei do Audiovisual (Lei 8.565). Nos anos posteriores, durante o governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas culturais foram
praticamente reduzidas as leis de incentivo fiscal e tratadas como meras ferramentas
mercadoldgicas sob o conceito “Cultura ¢ um bom negécio” (titulo da publicagdo mais

famosa do Ministério da Cultura durante o Governo FHC).

E é porque a politica brasileira é relacdo de tutela e de favor, é porque nela o espago
publico é tratado como espaco privado dos dominantes, que ndo ha cidadania no
pais, embora, como assinalamos no capitulo "Cultura popular e autoritarismo"”, haja
movimentos sociais e populares para alcanca-la. (CHAUI, 2014, p. 136)

Entre 2003 e 2016, o Brasil passou por um fortalecimento da institucionalizacdo das
politicas culturais no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com Gilberto Gil
ocupando o cargo de ministro da Cultura. O governo promoveu a criacdo da Secretaria de
Cidadania e Diversidade Cultural, instituiu o Sistema Nacional de Cultura (composto pelo
Plano Nacional de Cultura, Conferéncias, Conselhos e Fundos), que promoveu uma maior
articulacdo entre governo federal, governos estaduais e municipais e sociedade civil, para
decisbes relacionadas a area da cultura, e criou o Programa Cultura Viva (composto pelos
Pontos de Cultura e pela Lei Cultura Viva).

No atual governo (2019 até o presente), podem-se constatar um retrocesso na
institucionalizacdo e uma retomada mais intensa nas tristes tradi¢des das politicas culturais
brasileiras, porém, em um misto de auséncia autoritarismo e instabilidade — que podem ser
facilmente identificados em exemplos como o fechamento do MinC e sua transformacdo em

uma secretaria, o desmonte sistémico de institui¢cbes da cultura como a Agéncia Nacional do
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Cinema (Ancine), a censura continua sofrida por determinadas expressfes artisticas e
culturais e os cortes drasticos de investimentos federais no setor.

Adicionalmente, faz-se necessario pontuar a crise desencadeada pela pandemia da
Covid-19, que atingiu todos os setores, porém, alguns de forma mais intensa, como €é o0 caso
da cultura, cujas atividades foram em sua grande parte canceladas ou readaptadas para
formatos digitais, o que deixou grande parcela da industria cultural em situacdo de

vulnerabilidade, sendo que, na periferia, essa situacao se torna ainda mais um agravante.

Na atualidade, o Brasil enfrenta alguns virus que atingiram pesadamente o setor
cultural. O primeiro a destacar é o coronavirus, que obrigou a adogao das medidas
de isolamento social, acarretando a paralisacdo das atividades artisticas e culturais.
Mas ele ndo é o Unico. A arte e a cultura do pais vém sofrendo ataques sistematicos
de outros virus, como o da intoler&ncia, o do autoritarismo, o do obscurantismo, o do
conservadorismo, todos propagados no fértil ambiente criado por um grupo que
ascendeu ao poder, em especial ao governo federal, na gestdo que teve inicio em
2019. (CALABRE, 2020, p. 9)

3.3 Financiamento e fomento a cultura do Brasil

Cabe ressaltar que o financiamento € apenas uma das possibilidades das politicas
publicas e, portanto, é determinado por elas. As fontes de financiamento a cultura podem ser
publicas (provenientes de leis federais, estaduais ou municipais) ou privadas (provindas de
empresas, fundacGes ou pessoas fisicas). Também deve-se considerar o autofinanciamento
(oriundo da receita gerada por meio da exibicdo e da comercializa¢do das proprias producgdes
culturais), porém, esta modalidade tem pouca expressividade no cenério cultural brasileiro.

O financiamento da cultura no segmento da receita direta ¢ uma especificidade que
se observa na producdo da industria cultural. Em um pais como o Brasil, de
histéricas dificuldades socioecondmicas de maioria da populagdo, o modelo de
autofinanciamento pela receita direta, sem outras fontes de recursos, é considerado
de pouco resultado pelos realizadores de projetos culturais. (FREIRE, 2012, p. 60)

Ja os modelos de financiamento publico a cultura podem ser classificados como
financiamentos diretos e indiretos. No financiamento direto, englobam-se as verbas do
orcamento publico — que sdo 0s recursos previstos no orgamento de acordo com as metas
estabelecidas nos Planos Plurianuais (PPA), priorizadas nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e reafirmadas nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA) — e os fundos de cultura, que tém
objetivos especificos, previsdo orgamentaria e podem prever outras fontes de recursos como
doagdes. O financiamento indireto contempla os investimentos em cultura que ndo tém
origem estatal, sdo provenientes de pessoas fisicas (segmento ndo muito comum no Brasil) ou
do mercado, que normalmente aloca seus recursos em atividades culturais publicas por meio

de mecanismos de incentivo fiscal (isen¢do ou abatimento de impostos devidos).
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Conforme descrito na sec¢do anterior deste trabalho, o Estado teve sua participagdo na
cultura iniciada na década de 1930, incluida a partir da Constituicdo Federal de 1934. O
fomento a cultura foi inserido como uma obrigagdo no texto constitucional e mantido dessa
forma nas constitui¢es posteriores. Como a participacéo do Estado na cultura possui aspectos
politicos e ideologicos, as agbes culturais originadas por ele também trazem esses
componentes, o0 que interfere diretamente no modelo de financiamento difundido e executado.
No Brasil, o principal mecanismo de financiamento ainda é o mecenato, no qual o estimulo a

producdo cultural consiste no financiamento de projetos validados pelo mercado.

A histdria brasileira conta com alguns exemplos de empresarios que exerceram o
papel de mecenas. Os nomes mais expressivos sdo Assis Chateaubriand e Francisco
Matarazzo, importantes colecionadores de obras de arte que deixaram um importante
patrimdénio de contribuicdo a cultura artistica. Instituigdes importantes como o
Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP) e 0 Museu de Arte Moderna de So Paulo
(MAM) representam o legado do mecenato exercido por esses dois capitalistas a
partir da metade do século XX. (FREIRE, 2012, p. 52)

O modelo de mecenato tem sua importancia, porém faz-se necessario pontuar que, no
caso da utilizacdo de leis de incentivo a cultura como a Lei Rouanet — focando em seu
mecanismo de incentivo fiscal —, existe grande tendéncia de que o0s recursos empregados
sejam majoritariamente estatais e ndo privados, como séo erroneamente classificados. 1sso
acontece porque, no incentivo fiscal, a Lei Rouanet propicia desde o abatimento até a isencao
total de impostos devidos, ou seja, 0 mercado tem importante representacao para a realizacédo
das atividades culturais, entretanto, os recursos sdo predominantemente publicos. Outra
questdo importante é a légica excludente que existe nesse modelo por alguns motivos como a
concentragdo de investimento em determinadas localidades, considerando que a maior parte
das grandes empresas estdo localizadas no eixo Rio-Sdo Paulo e empregam os recursos com
maior frequéncia nesses estados e nos investimentos direcionados para producgdes artisticas
com maior visibilidade. Como as empresas buscam prestigio por parte de clientes,
investidores e sociedade, acabam direcionando recursos para projetos grandes e com certo
reconhecimento, nos quais poderdo expor suas marcas de forma mais efetiva.

Para reduzir a desigualdade provocada pelo uso excessivo do incentivo fiscal e
favorecer a descentralizacdo e a democratizacdo do acesso aos recursos publicos, é preciso
que se estabeleca um equilibrio entre financiamento direto e indireto. No entanto, o ideal para
gue se possa pensar em caminhar para um cenario de equidade é ter o protagonismo do
financiamento direto, no qual os projetos selecionados por meio de chamamentos publicos

ndo precisam captar recursos da esfera privada, tendo o repasse realizado do fundo publico



16

diretamente ao proponente, como é o caso da Lei de Fomento a Cultura da Periferia do
Municipio de S&o Paulo.

4 DADOS SOBRE A LEI DE FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA E SEUS
EDITAIS

A consulta de informacfes sobre a Lei de Fomento & Cultura da Periferia do
Municipio de S&o Paulo (2016) e seus editais realizados até o0 momento, aliada aos estudos
tedricos e as entrevistas realizadas com sujeitos periféricos envolvidos na construcdo do
projeto que deu origem ao programa, possibilitou um estudo mais aprofundado sobre a Lei
16.496-16, trazendo maior relevancia para a pesquisa desenvolvida.

A primeira parte da pesquisa foi constituida pela consulta de informacdes sobre a Lei,

realizada por meio de plataformas da Secretaria de Cultura do Municipio de Sdo Paulo e
publicacdes no Diario Oficial da cidade, que oferece acesso a listas dos projetos deferidos,
indeferidos e aprovados, somadas ao pedido de informagdes enviado por meio do E-SIC
(Sistema Eletrénico de Informacédo ao Cidadao).
A segunda parte se constituiu por meio da realizacdo de entrevistas com pessoas que
estiveram presentes e articuladas desde o inicio da construcdo do projeto que deu origem a Lei
de Fomento a Cultura das Periferias de Sdo Paulo. O processo foi realizado com perguntas
predefinidas que se encontram no Apéndice A desta pesquisa, a plataforma utilizada foi o
Google Meet, com reunides gravadas que foram transcritas. Adicionalmente, os entrevistados
tiveram abertura para realizar outras colocagdes, que ajudaram a aprofundar o estudo. As
entrevistas tiveram a finalidade de tornar tangivel parte dos dados levantados na etapa
anterior, acrescentando informacgdes que colaboram para o dimensionamento da importancia
da Lei e dos projetos culturais realizados pelos coletivos e coletividades.

Foram entrevistadas trés pessoas para este estudo:

Aurélio Prates, 42 anos, ndo binario, artista, dancante e brincante de Maracatu,
articulador cultural, residente na periferia da Zona Sul de S&o Paulo e, na época da construgédo
da Lei de Fomento, articulado com o coletivo A princesa da Zona Urbana, Férum de Cultura
da Zona Sul e 0 MCP.

Fabio Resende, 44 anos, género masculino, diretor, ator e professor de teatro,
articulador cultural, residente na periferia da Zona Sul de S&o Paulo e, na época da construgédo
da Lei de Fomento, articulado com a Brava companhia de teatro, Férum de Cultura da Zona
Sul e 0 MCP.
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Queila Rodrigues, 37 anos, género feminino, poetisa, brincante, arte educadora,
bordadeira e produtora cultural, residente da periferia da Zona Leste de Sdo Paulo e, na época
da construgdo da Lei de Fomento, articulada com o coletivo Grupo de Coco Semente Crioula,
Sarau ‘O que dizem os umbigos?, Férum de cultura da Zona Leste e 0 MCP.

Os dados coletados passaram por andlises interpretativas e as conclusdes serdo
apresentadas a seguir, considerando-se a condensacao das principais investigacoes realizadas.

Os entrevistados apontaram que uma das maiores dificuldades enfrentadas durante o
processo de articulacdo com o poder publico municipal (Apéndice A, pergunta 5) foi
convencé-los da necessidade de implementacdo da lei, provar que as leis existentes até entéo
ndo davam conta de atender a efervescéncia cultural das periferias, e que o Fomento a Cultura

da Periferia era um projeto possivel de ser realizado.

O convencimento de que a periferia merece entrar no mapa financeiro da cidade eu
acho que foi o maior desafio... O desafio de dizer, nds existimos, aqui estamos, e a
gente precisa ser reconhecido!... o desafio de convencer a maior cidade da América
Latina, que ela é muito amarrada (PRATES, 2022)

Na sua primeira edi¢do em 2016, o edital da Lei de Fomento & Cultura da Periferia do
Municipio de S&o Paulo teve o valor total de R$ 9.000.000 (nove milhdes de reais),
disponibilizado para atender os coletivos aprovados. No ano seguinte, durante a gestdo do
entdo prefeito Jodo Déria (PSDB), houve uma reducdo no orcamento disponibilizado, o que se
repetiu praticamente durante dois anos. Nos 3 editais que se seguiram, 0 orcamento teve um

acréscimo pouco significativo, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 1
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Sistema Eletrénico de Informacéo ao Cidad&o (e-SIC)-2022
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Queila Rodrigues (2022) enfatiza a necessidade da manutencdo da luta pela Lei de
Fomento, uma vez que ndo basta apenas a aprovacdo do programa que ocorreu em 2016, é
necessario lutar pela continuidade da lei e pelos recursos, que sdo escassos € ndo aumentam
de forma condizente com a realidade vivida pelos grupos periféricos. Até hoje, o orcamento
disponibilizado esta longe do que o MCP pleiteava (aproximadamente 20 milhGes de reais)
que, na época, era um valor considerado como razodvel para atender as necessidades basicas
dos projetos e contemplar uma quantidade maior de grupos.

Com relacdo a quantidade de inscritos, observa-se que o primeiro ano de realizacdo do
edital (2016) contou com 29% de inscri¢Ges a mais do que o segundo ano (2017). Os editais 3
e 4 (respectivamente em 2018 e 2019), mantiveram numeros inferiores ao primeiro, tendo
significativo acréscimo apenas nos editais 5 e 6 (realizados respectivamente nos anos de 2020
e 2021).

Grafico 2
QUANTIDADE DE PROJETOS INSCRITOS
323
276
251
196
182 | 11 |
: I
H
EDITAL 1 EDITAL 2 EDITAL 3 EDITAL 4 EDITAL 5 EDITAL 6

2016 2017 2018 2019 2020 2021

B N3o Aprovados M Suplentes Aprovados Total

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Sistema Eletronico de Informagdo ao Cidadao (e-SIC)-2022

Na visdo de Fabio Rezende (2022), um dos artistas e articuladores culturais
entrevistados para esta pesquisa, ap0s a aprovacao da Lei de Fomento, as participacfes de
coletivos e sociedades civil reduziram e ndo foram suficientes para manter uma luta mais
firme pelos recursos orcamentarios junto a outras questdes relacionadas a Lei. A articulagédo
permaneceu mais centrada nas maos de coletivos que estavam organizados em Foruns

Culturais pela cidade ou que estavam diretamente ligados ao MCP, o que, possivelmente,
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explica em parte a reducdo na quantidade de projetos participantes do primeiro ao terceiro
edital do programa.

Em 2020 (quinto edital), a pandemia da COVID19 afetou fortemente a vida dos
sujeitos mais periféricos e marginalizados, que sofreram intensamente com a morte de
familiares, a perda de empregos e outras formas de renda. Nesse cenario, 0s trabalhadores da
cultura desses territorios ficaram ainda mais & margem, o que acabou fazendo com que muitos
se organizassem para promover e compartilhar informacdes sobre os editais publicos de
cultura, que tiveram, de modo geral, um aumento consideravel na quantidade de projetos
inscritos como € possivel observar no gréafico acima, referente a inscrices realizadas para o
edital da Lei de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de S&o Paulo.

O grafico seguinte resume a quantidade de projetos aprovados por area nos seis editais
realizados, demonstrando que a Lei realmente foi estruturada de modo a garantir que, dentro
do recorte periférico, as areas mais precarizadas e vulneraveis tenham sempre a maior
quantidade de projetos contemplados, priorizando localidades que carecem de acesso a

equipamentos culturais e meios para produzir e fruir seus projetos.

Grafico 3
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do Sistema Eletrénico de Informagéo ao Cidaddo (e-SIC)-2022

De acordo com o corpo da Lei de Fomento, as areas periféricas do municipio de Sao

Paulo séo classificadas da seguinte forma:

| - Area 1: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem
renda de até meio salario minimo per capita, a saber: Alto de Pinheiros, Barra
Funda, Bela Vista, Belém, Butantd, Cambuci, Campo Grande, Consolagdo, Itaim
Bibi, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros,
Republica, Santa Cecilia, Santana, Santo Amaro, Saulde, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila
Leopoldina, Vila Mariana;
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Il - Area 2: composta pelos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus domicilios
auferem renda de até meio salario minimo per capita, com excecédo dos situados no
centro expandido de Sio Paulo, a saber: Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim,
Campo Belo, Carréo, Casa Verde, Cidade Lider, Cursino, Freguesia do O, Ipiranga,
Jabaquara, Jaguara, Jaguaré, Limao, Mandaqui, Morumbi, Penha, Pirituba, Ponte
Rasa, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Sacomd, Sdo Domingos, S&o Lucas, Socorro,
Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila Maria, Vila Matilde, Vila
Medeiros, Vila Prudente, Vila Sénia;

111 - Area 3: composta pelos distritos situados na area periférica do Municipio, em
que mais de 20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per
capita, a saber: Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba,
Capdo Redondo, Cidade Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino
Matarazzo, Grajad, Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jacand, Jaragua,
Jardim Angela, Jardim Helena, Jardim Sio Luis, José Bonifacio, Lajeado, Marsilac,
Parelheiros, Parque do Carmo, Pedreira, Perus, Sdo Mateus, S&o Miguel, So Rafael,
Sapopemba, Tremembé, Vila Curucd, Vila Jacuf;

IV - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido do Municipio em
que mais de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per
capita, a saber: Bom Retiro, Bras, Pari e Sé.

5 SOBRE O ALCANCE DA LEI DE FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA

A incessante busca dos coletivos periféricos por equidade nos direitos culturais tem
propiciado diversas conquistas e significativos avancos nas politicas culturais ao longo dos
anos, porém tudo é galgado com muita luta, persisténcia e tensionamentos, uma vez que sdo
demandas provenientes de grupos que estdo a margem da sociedade e que geralmente sdo
esquecidos pela administragdo publica.

Todos os entrevistados pontuaram que a conquista da lei foi de extrema importancia
para a manutencdo de coletivos periféricos que ja desempenhavam significativo papel
sociocultural em seus territdrios (Apéndice A, pergunta 7), além de propiciar o surgimento de
outros coletivos, e de algumas agdes de estruturagcdo mais efetivas das atividades realizadas
(montagem e/ou manutencdo de estudios, espacos fisicos, circulacdo de producBes em
diversos espacos, acdes conjuntas com outros coletivos, compartilhamento de materiais e
recursos, entre outros).

A unido de diversos coletivos e artistas da cidade de Sdo Paulo conseguiu criar as
bases para a Lei de Fomento a Cultura da Periferia, no entanto diversos grupos ainda tém
sérias dificuldades para participar dos editais de chamamento pablico e acessar o recurso
publico para seus projetos (Apéndice A, pergunta 8).

Um dos problemas enfrentados pelos proponentes reside na dificuldade de
compreensdo do edital e, consequentemente, na complexidade para elaboracdo das propostas a

serem avaliadas pela Secretaria de Cultura. Sabe-se que 0 acesso & educagdo nas periferias é
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escasso, e muitos moradores dessas regifes ndo dispem do conhecimento necessario para
decodificar alguns elementos que comp8em os editais. Outra problematica relacionada
diretamente a falta de instrucio € a inexisténcia de Formacéo® para o edital em algumas das
areas periféricas, como € o caso do distrito Cidade Ademar.

As formacgOes sdo fundamentais para garantir maior efetividade das inscricbes dos
coletivos, pois tém o papel de sanar eventuais dividas dos proponentes e, desta forma,
contribuem para a formatacéo de projetos condizentes com as diretrizes dos editais. Em 2020
e 2021, as formacdes foram realizadas virtualmente em razdo da pandemia da Covid-19.
Porém, este formato também ndo é garantia de inclusdo, visto que 0 acesso a internet nas
periferias, infelizmente, ainda é um privilégio e ndo esta disponivel para todos.

Outro elemento dificultador é o excesso de burocracia que se da na prestacdo de contas
dos projetos aprovados. De acordo com Aurélio Prates, inicialmente, a proposta de lei feita
pelo MCP era caracterizada como prémio por atividades ja desenvolvidas. A mudanca para
programa acarretou a imposicao da prestacdo de contas, que obstruiu de certa forma a acéo
dos coletivos, uma vez que 0 processo de prestacdo de contas ndo € simples e exige mais
documentos comprobatorios do que o VAI — Programa de Valorizacgéo de Iniciativas Culturais
(Apéndice A, pergunta 6).

Cabe também destacar crescente dificuldade de dialogo entre os fazedores de cultura
periféricos e o poder publico que, com o passar dos anos, tem se tornado menos acessivel para
escutar e tomar posi¢oes frente as demandas provenientes dos territérios periféricos.

De acordo com Queila Rodrigues (2022), desde a implantacdo da lei até o presente
momento, muita coisa mudou no que diz respeito a comunicacdo da sociedade civil com o
poder publico. Durante a construcdo e a implementacdo da Lei, houve enfrentamentos, existiu
algum tipo de dificuldade, mas também existiu didlogo entre as partes. Na troca da gestdo do
prefeito Fernando Haddad para o prefeito Jodo Doria, em 2017, o dialogo foi fortemente
afetado. Na percepcdo de Queila, esse didlogo hoje € praticamente inexistente,
adicionalmente, muitos funcionarios da secretaria de cultura ndo tém conhecimentos técnicos
suficientes para lidar com a lei de fomento e com os grupos periféricos (Apéndice A, pergunta
9). Com todas essas mudancas, ela nota que os grupos, coletivos e coletividades estdo atuando

mais dentro de seus territorios.

! Formagdo é o nome pelo qual séo conhecidos os eventos realizados pela Secretaria de Cultura do Municipio de Séo Paulo
com o intuito de promover informagBes sobre os editais e esclarecer dividas de coletivos interessados em participar dos
chamamentos publicos para as edigBes da Lei de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de Séo Paulo. Esse formato de
assessoria também é realizado por coletivos e coletividades que visam auxiliar mais grupos periféricos na escrita de projetos.
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Somando-se as demais problemaéticas apresentadas, tem-se o baixo valor de orcamento
disponibilizado, visto que ainda h4 uma discrepancia geogréfica consideravel no fomento
cultural da cidade e uma grande quantidade de coletivos que, desafortunadamente, néo

conseguem iniciar ou dar continuidade a suas atividades pela falta de fomento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que no Brasil, os direitos culturais ndo fazem parte da vida de todos os
cidaddos. A exclusdo, ou 0 pouco acesso, dos grupos vistos como minoritarios (mulheres,
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, homossexuais, pessoas trans ou ndo binarias,
populacdes rurais ou periféricas) é cada vez mais nitida.

Na busca por equidade de direitos culturais, alguns coletivos periféricos da cidade de
Séo Paulo se uniram em uma rede (0 Movimento Cultural das Periferias) e construiram a Lei
de Fomento a Cultura da Periferia, uma grande conquista da luta popular que tem forte
relevancia e gera diversas oportunidades para os territorios periféricos que, muitas vezes, nao
contam com equipamentos de cultura publicos para acesso dos moradores, implicando na
forma como a cultura desses territorios € produzida e como a fruicdo das producdes acontece,
além de impactar no modo como a populacdo desses territorios se relaciona com a cultura e
com 0 espago em que vivem.

A pesquisa realizada revela que, apesar de toda a articulacdo e conquista, a Lei de
Fomento a Cultura da Periferia ainda carece de acessibilidade para boa parte dos fazedores de
cultura. A falta de acessibilidade ocorre por diversas formas, mas destacam-se a linguagem
muitas vezes inacessivel do edital, o excesso de burocracias, o baixo valor or¢camentario
disponibilizado para a Lei (considerando a quantidade de coletivos atuantes), a falta de
eventos de Formacdo do Edital em algumas regides especificas e a crescente dificuldade no
didlogo entre o poder publico municipal e fazedores de cultura.

Sob esse prisma, é possivel observar a importancia da mobilizac&o social dos sujeitos
periféricos e o quanto se pode construir por meio de uma luta que esteja articulada e bem
fundamentada, além da importancia de manter as mobilizagcbes ativas, mesmo apos a
conquista de leis que garantam os direitos instituidos constitucionalmente. A responsabilidade
de prover meios para que o direito a cultura seja garantido ndo deve ser transferida para a
sociedade civil, porém, com todo o historico e privagdo, € inteligivel que as mobilizaces
sociais sejam de grande importancia para populagdes que vivem a margem e tem seus direitos,

constantemente vistos como irrelevantes do ponto de vista da administragédo publica.
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APENDICE A — Questionario utilizado para entrevistas com articuladores envolvidos
no processo de construgdo do projeto para a Lei 19.496-16:

Articulacéo social para construcdo da Lei de Fomento a Cultura da Periferia do
Municipio de S&o Paulo

Esta entrevista foi desenvolvida com o intuito de coletar dados sobre a articulacdo social que
deu origem ao projeto que constituiu a Lei de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de
Séo Paulo.

A analise dos dados coletados fara parte de uma pesquisa sobre direitos culturais por meio do
estudo de politicas publicas culturais brasileiras, da participacdo da sociedade civil no
processo de construcdo e implementacéo de leis e dos problemas enfrentados para que as
populacdes mais vulneraveis tenham real acesso aos recursos provenientes dessas politicas.

1. Nome do entrevistado: *

2. Nome e localizacdo do coletivo ou coletividade que representa ou representava na época da
articulacdo para a construcdo do projeto que deu origem a Lei 16.496/16: *

3. De acordo com sua percepg¢éo, quais foram os principais fatores que impulsionaram a
mobilizacdo social em prol da cultura periférica? *

4. Como se deu a articulacdo social para a construcao do projeto que deu origem ao Programa
de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de Séo Paulo? *

5. Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas durante o processo de articulagao social e
de articulacdo com o poder publico municipal? *

6. Quais foram as principais alteracdes / negociacdes no projeto inicial que foram realizadas
entre articulacdo social e poder publico para viabilizar a criacdo da lei? *

7. Quais impactos sociais vocé enxerga como resultantes da conquista da lei em si e dos seis
editais que aconteceram até o momento? *

8. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos coletivos para participacdo nos editais de
chamamento puablico da lei e para a realizacdo dos projetos aprovados? *

9. Quais mudancas vocé observa no didlogo da secretaria de cultura do municipio de Séo
Paulo com a sociedade civil e articuladores culturais desde a implantacéo da lei até o presente
momento? *

10. O que gostaria de mencionar como complemento a esta pesquisa? *



ANEXO A — Manifesto Periférico: por uma lei de fomento para as periferias
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ANEXO B - Lei de Fomento a Cultura da Periferia do Municipio de S&o Paulo

CAI\'I.I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N°16.496, DE 20 DE JULHO DE 2016

(Projeto de Lei n° 624/15, dos Vereadores Alfredinho - PT, Antonio Donato - PT,
Arselino Tatto - PT, Claudinho de Souza - PSDB, Eliseu Gabriel - PSB, Jair Tatto - PT,
Juliana
Cardoso - PT, Marquito - PTB, Nabil Bonduki - PT, Paulo Fiorilo - PT, Quito Formiga -
PSDB, Reis - PT, Senival Moura - PT, Toninho Vespoli - PSOL, Ushitaro Kamia - PDT e
Vava - PT)

Institui o Programa de Fomento & Cultura da Periferia de S&o Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢Ges que Ihe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 21 de junho de 2016,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

DA FINALIDADE E DAS DEFINICOES
Art. 1° Fica instituido o Programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo, no ambito
da Secretaria Municipal de Cultura, para apoiar financeiramente projetos e a¢6es culturais
propostos por coletivos artisticos e culturais em distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio.
8§ 1° A selecdo dos projetos e acdes culturais no ambito desse programa se dara por meio de
editais publicos.
§ 2° Constituem projetos e a¢des culturais passiveis de apoio financeiro, no ambito do
programa:

| - gestdo, manutencdo e programacdo de espagos culturais autdbnomos e ja
existentes;

I - pesquisa, criacdo, producdo, difusdo e circulacdo de produgdes culturais e
artisticas das areas periféricas e dos bolsées com altos indices de vulnerabilidade social,
reconhecendo as mais diversas formas destas expressoes;

1l - autoformacdo e multiplicacdo de saberes no coletivo e para a sociedade civil;

\Y, - arranjos produtivos econdmicos locais, como estadios comunitarios,
produtoras culturais, editoras, dentre outros;
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Y - processos de articulacdo de redes e foruns coletivos em torno de temas da
cultura. Art. 2° O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo tem por
objetivos:

| - ampliar o acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e
culturais pela populacdo residente em distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

I - consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioeconémicas e
culturais presentes nos distritos ou bolsGes com altos indices de vulnerabilidade social,
especialmente nas areas periféricas do Municipio;

1l - fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes, com
reconhecido historico de atuacdo, em distritos ou bolsGes com altos indices de vulnerabilidade
social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

\Y, - descentralizar e democratizar 0 acesso a recursos publicos;

V - reconhecer e valorizar a pluralidade e a singularidade vinculadas as
producdes culturais e artisticas nos distritos ou bolsées com altos indices de vulnerabilidade
social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

VI - apoiar a continuidade da acdo dos coletivos culturais em suas localidades e
intercdmbio de acdes, com melhoria de qualidade de vida das comunidades do entorno.

Aurt. 3° Para efeitos desta lei, coletivo artistico ou coletivo cultural é um agrupamento de, no
minimo, 3 (trés) pessoas com trabalho artistico ou cultural em andamento durante os 3 (trés)
ultimos anos em relacdo as datas limites de inscrigdo.
8§ 1° Cada coletivo sera representado, para efeitos desta lei, por um nucleo de 3 (trés) pessoas
que, obrigatoriamente, deverdo residir, durante todo o periodo estabelecido no “caput" deste
artigo, nos distritos ou bolsées com altos indices de vulnerabilidade social.
§ 2° Os integrantes do nlcleo responsavel pelo coletivo deverdo ter idade minima de 18
(dezoito) anos.
Art. 4° Para efeitos desta lei, divide-se 0 Municipio de Sdo Paulo em 4 (quatro) areas e
entende-se por distritos com altos indices de vulnerabilidade social aqueles situados na
periferia do Municipio, relacionados nas Areas 2 e 3, de que tratam os incisos 11 e 11 deste
artigo, conforme o percentual de domicilios particulares, permanentes ou improvisados, com
renda per capita de até 1/2 (meio) sal&rio minimo, de acordo com o Recenseamento Geral de
2010 realizado pelo IBGE, na seguinte proporcao:

| - Area 1: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem
renda de até meio salario minimo per capita, a saber: Alto de Pinheiros, Barra Funda, Bela
Vista, Belem, Butantd, Cambuci, Campo Grande, Consolacdo, Itaim Bibi, Jardim Paulista,
Lapa, Liberdade, Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros, Republica, Santa Cecilia, Santana,
Santo Amaro, Saude, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Leopoldina, Vila Mariana;

I - Area 2: composta pelos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus
domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, com excecdo dos situados
no centro expandido de S&o Paulo, a saber: Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Campo
Belo, Carrdo, Casa Verde, Cidade Lider, Cursino, Freguesia do O, Ipiranga, Jabaquara,
Jaguara, Jaguaré, Limdo, Mandaqui, Morumbi, Penha, Pirituba, Ponte Rasa, Raposo Tavares,
Rio Pequeno, Sacoma, Sdo Domingos, S&o Lucas, Socorro, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila
Guilherme, Vila Maria, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia;
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1l - Area 3: composta pelos distritos situados na area periférica do Municipio, em
que mais de 20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, a
saber: Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba, Capdo Redondo,
Cidade Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajau, Guaianases,
Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jacana, Jaragua, Jardim Angela, Jardim Helena, Jardim S&o
Luis, José Bonifacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do Carmo, Pedreira, Perus, Séo
Mateus, S&o Miguel, S&o Rafael, Sapopemba, Tremembé, Vila Curuca, Vila Jacui;

\Y, - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido do Municipio
em que mais de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita,
a saber: Bom Retiro, Brés, Pari e Sé.

Paragrafo Unico. A cada novo recenseamento do IBGE, a SMC publicara no Diario Oficial do
Municipio a relacdo atualizada dos distritos relacionados nos incisos | a IV deste artigo.
Aurt. 5° Para efeitos desta lei, entende-se por bolsdes com altos indices de vulnerabilidade
social, os setores censitarios localizados nas Areas 1 e 4 em que mais de 10% (dez por cento)
de domicilios auferem renda de até 1/2 (meio) salario minimo.

DA GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA
Art. 6° O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo tera anualmente dotacéo
prépria no orcamento municipal.
Paragrafo Unico. A SMC poderé utilizar até 3% (trés por cento) da dotagdo destinada ao
Programa para pagamento dos membros da Comissao de Selecéo, assessorias técnicas,
divulgacéo, pesquisa e acompanhamento, acervo, servicos e despesas decorrentes de sua
execucao.
Art. 7° A destinacao dos recursos de apoio a projeto observara as seguintes proporgdes:

| - 70% (setenta por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e
culturais residentes e atuantes na Area 3;

I - 23% (vinte e trés por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e
culturais residentes e atuantes na Area 2;

1l - 7% (sete por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e culturais
residentes e atuantes nos bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, observado o
disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Caso ndo haja inscritos suficientes para garantir a propor¢do prevista nos
incisos I, 11 e 111 do "caput" deste artigo, a Comissdo de Selecdo podera remanejar recursos,
respeitados os principios e objetivos desta lei e a priorizagio da Area 3.
Art. 8° O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo podera receber recursos
provenientes de outras fontes, como transferéncias governamentais, fundos culturais, doacdes
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.
Art. 9° Para fins de desenvolvimento do projeto artistico ou cultural selecionado, o coletivo
recebera um subsidio de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
Art. 10. O subsidio financeiro a que se refere o art. 9° desta lei sera destinado a cobrir
despesas de recursos humanos com o desenvolvimento do projeto pela equipe fixa e despesas
gerais, como:

| - material de consumo;

Il - locacdo de espaco e equipamentos;

Il - compra de equipamentos e outros materiais permanentes;
IV - manutencdo e administracdo de espacos;

V - producdo de material grafico e publicacdes;
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VI - pagamento de servicos de terceiros sem carater continuo;
VII - despesas de transporte diretamente vinculadas & execugdo do projeto.

8§ 1° Os recursos serdo depositados na conta corrente do representante legal do coletivo,
permitido o repasse parcelado de acordo com o cronograma das agdes do projeto previsto no
Plano de Trabalho.
8 2° O coletivo deve identificar no Plano de Trabalho os integrantes da equipe fixa e indicar a
categoria de despesa de recursos humanos, de acordo com a experiéncia e o nivel de
responsabilidade de cada participante.
8§ 3° O pagamento das despesas de que trata 0 "caput” deste artigo ndo configura relagéo
empregaticia ou de prestacdo de servico com o Poder Publico, sendo destinado ao apoio de
atividades de interesse publico e carater cultural e de formacéo reconhecida, obedecido o
disposto no Plano de Trabalho do projeto e os termos desta lei.

DAS INSCRICOES
Art. 11. A SMC abrird inscrigdes gratuitas em junho de cada ano para a apresentacédo de
projetos culturais propostos por coletivos interessados em receber o subsidio do programa.
8§ 1° As inscrigdes serdo realizadas, no formato online ou presencial, em locais de facil acesso,
garantidos locais para esse fim nas regiGes Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, conforme edital
a ser publicado no més de maio pela Secretaria Municipal de Cultura, responsavel pela ampla
divulgacédo do Programa.
§ 2° A Secretaria Municipal de Cultura divulgara em todos os seus equipamentos, nas
Subprefeituras, e por outros meios possiveis, 0s dias, horarios e locais para as inscrigdes, bem
como os modelos de declaragdes exigidos no art. 13 desta lei.
§ 3° A excecdo do disposto no § 4° deste artigo, a Secretaria Municipal de Cultura nfo podera
impor formularios, modelos, tabelas ou semelhantes para as inscri¢des.
8§ 4° A publicacédo do edital de que trata o 8 1° deste artigo serd acompanhada dos modelos de
declaragdes exigidos no art. 13 desta lei.
8 5° No ato da inscricdo, a Secretaria Municipal de Cultura entregara um cartéo de inscricéo
do coletivo contendo o nimero de inscri¢do, 0 nome do coletivo, o distrito, a area ou bolséo e
0 nome de seu representante legal com o respectivo nimero de RG/RNE e CPF.
§ 6° Em caso de inscricdo online, serd gerado comprovante com os dados citados no § 5° deste
artigo e, se necessario, enviado por meio eletrénico ao representante legal do coletivo.
§ 7° Excepcionalmente, no primeiro ano de vigéncia desta lei, a abertura das inscricdes podera
ocorrer em periodo distinto do previsto no "caput” deste artigo.
Art. 12. A inscricdo de um projeto artistico ou cultural para concorrer no Programa de
Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo sera feita, obrigatoriamente, para uma
determinada area ou bols&o, conforme definidos nos arts. 4° e 5° desta lei.
§ 1° S6 podera se inscrever para concorrer a Area 3 o coletivo cujos integrantes do nicleo
residam e atuem nessa Area h4, pelo menos, 3 (trés) anos.
§ 20 S6 podera se inscrever para concorrer a Area 2 o coletivo cujos integrantes do nicleo
residam e atuem nas Areas 2 ou 3 h4, pelo menos, 3 (trés) anos.
8§ 3° Para se inscrever como concorrente a um bolsao, o coletivo tera que indicar
justificadamente a existéncia do bols&o nos termos do art. 5° desta lei e 0s integrantes de seu
nucleo deverdo residir e atuar no bols&o ou nas Areas 2 ou 3 h4, pelo menos, 3 (trés) anos.
8 4° A Comissdo de Selecéo decidira sobre a pertinéncia do pedido de inscri¢do de que trata o
§ 3° deste artigo.
Art. 13. A inscrigdo de um projeto cultural sera feita pelos integrantes do nucleo do coletivo,
de forma conjunta, e devera conter as seguintes informagdes, além de outras exigidas em
regulamento:



34

| - quanto as informagdes e aos documentos do coletivo e de seus integrantes: a)

nome do coletivo e de seus integrantes;

b) dados cadastrais das 3 (trés) pessoas que compdem o nucleo do
coletivo;

c) declaragéo, sob as penas da lei, de cada uma das 3 (trés) pessoas do
nacleo do

coletivo, indicando os distritos ou bolsGes em que residem;

d) histérico do coletivo e portfolio: relato das principais atividades
desenvolvidas pelo coletivo, acompanhado com datas, locais, publicagdes, como
textos, fotos, videos, cartazes, folhetos, programas, jornais, revistas, blogs, sites, redes
sociais, cartas de referéncia, declaragcbes de terceiros ou outros documentos que
registrem sua atuacdo em uma ou mais areas ou bolsdes, abarcando, ao menos, 0s
altimos 3 (trés) anos, contados a partir do ultimo dia de inscri¢des;

e) relacdo dos integrantes do coletivo no momento da inscri¢do e de outros
membros que tenham feito parte de sua trajetoria, indicando funces, tipo de
participacdo, datas ou informacdes que ajudem a avaliar seu historico;

f) objetivos do coletivo;

9) curriculos dos integrantes do ndcleo do coletivo e dos outros
integrantes;

h) declaracdo dos integrantes do ndcleo do coletivo e, quando houver, dos
integrantes

citados na execucao do plano de trabalho afirmando que:

1. concordam com todos os termos da inscri¢cdo ao Programa;

2. ndo sao funcionarios publicos do Municipio; e

3. ndo estdo impedidos de contratar com a Administracdo Publica;

i) declaragdo do nucleo do coletivo de que os membros do coletivo e o préprio coletivo

ndo possuem débitos com a Prefeitura, conforme modelo a ser fornecido pela SMC;

j) indicacdo de 1 (uma) pessoa da sociedade civil para compor a Comissao de Selecéo,

mediante aceite do indicado, caso o coletivo inscrito tenha quem indicar;

conter:

Il - quanto as informacdes e aos documentos do projeto e do Plano de Trabalho: a)
justificativas do projeto e das atividades a serem desenvolvidas;

b) Plano de Trabalho com previsédo de até 2 (dois) anos de duracéo;
c) orcamento do projeto, observados os valores previstos no art. 9° desta lei, podendo

1. recursos humanos para equipe fixa, formada por no minimo trés
integrantes do coletivo com atuacdo permanente durante todo o periodo de
desenvolvimento do projeto;

2. material de consumo: papelaria, livraria, tecidos, cenario, higiene,
limpeza, dentre outros;

3. locacéo de espaco e equipamentos;

4. material permanente: eletroeletrénicos, mobiliario, instrumentos

musicais, filmadoras, mesas de som, méveis, dentre outros;
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5 reformas, manutencgéo e administracdo de espaco;

6. producdo das atividades e despesas correlatas;

7 material gréafico e publicacoes;

8. fotos, gravagdes e outros suportes de divulgacdo, pesquisa e
documentacéo;

9. despesas de energia, agua, esgoto, luz, telefonia e internet;

10.  transporte, carretos, condugdo;

11. alimentacédo dos integrantes do coletivo;

12. despesas bancérias;

13. impostos, taxas, tributos e eventuais encargos sociais;

14. servicos de terceiros: servicos de qualquer natureza prestados de forma
ndo continuada por pessoas fisicas ou juridicas.

8§ 1° Todas as despesas apresentadas no orcamento devem estar diretamente vinculadas as
atividades descritas no projeto.
8§ 2° As pessoas fisicas com participacdo eventual no projeto deverdo ser pagas por meio de
depdsito ou transferéncia eletrénica para sua conta nominal, com emissao do respectivo
documento fiscal.
Art. 14. O coletivo que ja tiver concorrido ao Programa de Fomento a Cultura da Periferia de
Sao Paulo podera concorrer novamente.
8§ 1° Se o coletivo ja tiver recebido recursos do programa, para receber recursos em uma nova
edicao serd necessario comprovar a conclusdo do projeto executado e apresentar a prestacdo
de contas sem pendéncias.
§ 2° E vedada a inscrigdo de coletivo que tenha projeto em andamento ou a ser iniciado com
recursos de qualquer programa de fomento a cultura do Municipio de Sao Paulo.
8§ 3° Ndo sera permitida a participacdo de uma mesma pessoa como membro fixo em mais de
um Nucleo ao mesmo tempo, mas ndo se impede sua participacdo como membro eventual em
Planos de Trabalho e fichas técnicas diferentes.
Art. 15. E vedada a inscricdo de projetos originarios dos poderes pablicos municipal, estadual
ou federal.

DA COMISSAO DE SELECAO
Art. 16. A selecdo de projetos sera anual e feita por uma Comissao de Sele¢do, composta por
membros integrantes da Administracdo Publica e da sociedade civil com conhecimento,
pesquisa e atuacdo em a¢Oes culturais em areas periféricas.
8§ 1° O nmero de integrantes podera variar de acordo com a expectativa do nimero de
inscritos, tendo no minimo 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um) da sociedade civil e 2 (dois) da
Administracdo Publica.
8 2° N&o poderd compor a Comisséo de Selecdo qualquer pessoa e seus parentes em primeiro
grau e conjuges que estiverem participando de um coletivo ou plano de trabalho concorrente
ao Programa.
8§ 3° O Secretario Municipal de Cultura nomeara 2 (dois) membros da Comissao, sendo um
para Presidente.

8 4° Os coletivos elegerdo 1 (um) membro da Comisséo, nos termos do art. 17 desta
lei.
8 5° A Comissao serd formada por 3 (trés) membros, que avaliardo até 100 (cem) inscri¢oes
de coletivos.
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8§ 6° Havendo mais de 100 (cem) coletivos inscritos, a Comisséo recebera 2 (dois) novos
integrantes para cada conjunto de até 100 (cem) inscri¢cdes excedentes, sendo 1 (um) indicado
pela SMC e 1 (um) eleito pelos coletivos.
8§ 7° Os membros da Comisséo de Selecdo s6 poderéo participar de um coletivo ou plano de
trabalho contemplado por esta lei apds um ano do término dos trabalhos da Comisséo que
integraram.
§ 8° Os representantes da sociedade civil na Comissdo de Selecdo fardo jus a remuneragéo a
ser paga logo apos a etapa de selecdo de propostas, sem prejuizo das demais atividades de
acompanhamento junto a equipe do Programa.
Art. 17. Em até 5 (cinco) dias Uteis apds o término das inscri¢cdes, a SMC afixara, em local
visivel, em todos os locais de inscricdo, a quantidade total de inscritos e a relagcdo dos nomes
indicados pelos coletivos nos termos do art. 13, inciso I, alinea 'j", desta lei, classificados de
forma decrescente de acordo com a quantidade de indicacgdes recebidas.
8§ 1° Serd eleito para Comisséo de Sele¢do o nome que receber mais indica¢des dos coletivos.

§ 2° A mesma listagem registrard, por ordem de votos, os suplentes.
8§ 3° Em caso de empate, serdo utilizados como critério de desempate, na seguinte ordem:

| - mulher negra ou indigena;

I - lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, queer e
intersexuais;

Il - homem negro ou indigena;

v - éarea de atuacdo estabelecida conforme art. 4° desta lei, sendo
prioritarias as mais periféricas;

\Y - tempo de experiéncia, pesquisa e atuacao.

Art. 18. Em até 5 (cinco) dias Uteis ap0s a divulgacdo do resultado, o Secretario Municipal de
Cultura fara publicar no Diario Oficial do Municipio a composicdo da Comissao de Sele¢éo,
com suplentes e ordem de votacao.
§ 1° Na mesma publicacdo, o Secretario Municipal de Cultura convocara os titulares para
apresentacdo de documentos comprobatorios de que estdo aptos a compor a Comissdo e
convocara a primeira reunido da Comissao em data, hora e local por ele designados em um
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias Gteis apds a divulgacdo mencionada no "caput™ deste
artigo.
§ 2° Em caso de impedimento de algum membro da Comisséo que provoque vacancia, a
Secretaria Municipal de Cultura adotara providéncias para sua imediata substituic&o.
§ 3° Na impossibilidade de substituicdo prevista no § 2° deste artigo, inclusive para a
substituicdo de titular ou Presidente por ele indicado, o Secretario Municipal de Cultura
designara imediatamente um substituto para a Comissdo, sem prejuizo ou paralisacao de seus
trabalhos e respeitadas as demais exigéncias desta lei.
Art. 19. Cabe a SMC dar condig0es fisicas, financeiras e materiais para os trabalhos da
Comissao de Selecéo.
Art. 20. A Comissdo de Selecdo tera 30 (trinta) dias, contados a partir de sua primeira reunido,
para encerrar seus trabalhos e entregar a SMC a lista dos projetos escolhidos.
8§ 1° A Comissao de Selecdo entregara também uma lista de suplentes, em ordem
classificatoria, contendo 1/3 (um terco) do nimero de coletivos selecionados.
8§ 2° Na primeira reunido, a SMC informara & Comissdo de Selecdo o valor disponivel para
seus trabalhos com base nas determinagdes desta lei e na Lei Orgamentéria.

Art. 21. A Comissdo de Selecdo tomaré suas decisGes por maioria simples de votos.

Paragrafo unico. O Presidente so tera direito a voto em caso de empate.
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Art. 22. A Comissao de Selecdo podera solicitar 8 SMC e a outros 6rgéos e entidades da
Prefeitura Municipal de S&o Paulo apoio técnico para seus trabalhos.
Art. 23. A Comissdao de Selecdo decidira sobre casos ndo previstos, no ambito de sua
competéncia e nos termos desta lei.

Art. 24. Das decisoes finais da Comissao de Selecdo ndo cabe recurso.

DOS CRITERIOS DE AVALIAGCAO
Art. 25. S&o critérios de avaliacdo a serem empregados pela Comissdo de Sele¢do na seguinte
ordem:

| - a analise dos elementos previstos no art. 13 desta lei, em especial o historico
do coletivo, os objetivos do coletivo e do projeto, a justificativa do projeto e as atividades
propostas;

I - a relevancia do coletivo para o respectivo distrito e a pertinéncia de sua
continuidade em funcdo dos objetivos expostos no art. 2° desta lei;

1] - as justificativas que comprovem a relevancia da atividade ja desenvolvida
pelo coletivo na Area ou no bolséo;

\Y, - as dificuldades de sustentabilidade econémica do coletivo: quanto maior a
dificuldade, maior a necessidade de outorgar o subsidio;

Y, - a coeréncia entre o plano de trabalho com o histérico e a proposta de
continuidade do coletivo;

VI - a coeréncia do orcamento em relacdo ao plano de trabalho;

Vi - a diversidade de linguagens, de formas de expressado cultural, de propostas e a

distribuicdo proporcional conforme as areas descritas no art. 4° desta lei.

DOS PROJETOS SELECIONADOS
Art. 26. O Secretario Municipal de Cultura publicara no Diario Oficial do Municipio as listas
dos contemplados e dos suplentes em até 5 (cinco) dias Uteis contados a partir de sua entrega
pela Comissédo de Selecéo.
Paragrafo Gnico. No mesmo prazo, a SMC comunicara o resultado ao ndcleo de cada coletivo
contemplado.
Art. 27. Para a formalizacdo do Termo de Compromisso, o representante legal do coletivo
deverda apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da comunicacéo a que se
refere o art. 26 desta lei, 0 aceite para desenvolver o projeto, comprometendo-se a entregar 0S
seguintes documentos em até 20 (vinte) dias Uteis:

| - cOpia do RG/RNE e do CPF;

I - comprovante bancario de abertura de conta corrente para fins
exclusivos do projeto;

Il - declaracdo de autorizagédo para crédito do subsidio na conta corrente
bancéria de que trata o inciso anterior.

Aurt. 28. Estando correta a documentacdo, o representante legal do coletivo assinard o Termo
de Compromisso em que constardo os respectivos direitos e obriga¢des, comprometendo-se a
executar na integra o Plano de Trabalho.

8 1° A Secretaria Municipal de Cultura providenciara o Termo de Compromisso em até 30
(trinta) dias Uteis contados da entrega da documentagdo exigida no art. 27 desta lei.

8 2° A assinatura do Termo de Compromisso pelo representante legal do coletivo vincula
todos os membros fixos participantes do projeto as suas clausulas.
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Art. 29. Em caso de néo assinatura do Termo de Compromisso, desisténcia ou impedimento
do coletivo em receber o subsidio, a SMC convocara, pela ordem de classificacao, os
integrantes da lista de suplentes.
Art. 30. Cada coletivo contemplado terd um processo administrativo proprio para a
formalizacdo do Termo de Compromisso, de modo que o impedimento de um néo prejudique
0 andamento dos demais.

DA PRESTAQAO DE CONTAS, DAS PENALIDADES E

DISPOSICOES GERAIS
Art. 31. A prestacdo de contas se dara por meio de relatérios de andamento e
acompanhamento do Plano de Trabalho, além de planilhas e comprovantes fiscais, conforme
disciplinar ato de SMC.
Art. 32. Em caso de inexecucdo do projeto aprovado ou de rejeicdo da prestacdo de contas, 0
coletivo e seus integrantes seréo considerados inadimplentes perante a Prefeitura Municipal
de S&o Paulo, sendo impedidos de formalizar ajustes de qualquer natureza, receber qualquer
apoio, financeiro ou ndo, e de se inscrever em quaisquer editais da Prefeitura por um periodo
de 5 (cinco) anos ou até o ressarcimento integral ao erario dos valores recebidos.
Paragrafo Unico. A declaragdo de inadimpléncia obriga o coletivo e seus integrantes a
devolucéo, integral ou proporcional, dos valores recebidos através do programa, acrescidos de
juros e correcdo monetéria, contados da data da declaracdo até a data da efetiva devolucao dos
recursos, sem prejuizo de outras penalidades previstas, como a inclusao das pessoas fisicas no
Cadastro Informativo Municipal - CADIN, a inscri¢do dos valores em divida ativa e 0
ajuizamento das medidas judiciais pertinentes pela Procuradoria Geral do Municipio.
Art. 33. Durante a vigéncia do Plano de Trabalho, o beneficiario do programa devera fazer
constar em todo o material de divulgacéo do coletivo os logotipos da SMC e do Programa de
Fomento & Cultura da Periferia de So Paulo e, no caso de inexisténcia destes, registra-los
nominalmente.
Art. 34. Os valores de que trata esta lei serdo corrigidos anualmente, no més de fevereiro, pelo
IPCA/IBGE (indice de Pregos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) ou por outro indice que vier a substitui-lo.
Art. 35. As despesas decorrentes da implantagéo desta lei correrdo por conta das dotac6es
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de julho de 2016, 463° da
fundacao de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 20 de julho de 2016.
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