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Lei de Fomento a Cultura da Periferia de SP:
conquista de uma luta popular'

Mara Rita Oriolo de Almeida®
Resumo

Esta pesquisa partiu do estudo de caso da Lei Municipal n® 16.496/2016 que instituiu o
Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo para buscar compreender a cultura
como um direito inaliendvel a vida humana. O estudo foi desenvolvido a partir de pesquisa
bibliografica e da realizagdo de entrevistas com sujeitos periféricos que apresentaram a
trajetoria de luta popular na construgcdo dessa lei e com representantes do poder publico. O
intuito ¢ refletir o papel das politicas publicas para a garantia deste direito cultural,
principalmente para pessoas que vivem em areas de grande precariedade e vulnerabilidade
sociais.

Palavras-chave: cultura, direitos culturais, periferia, sujeitos periféricos, luta popular.

Abstract

This research was based on the case study of the Municipal Law n° 16.496/2016which
established the Programme for the Promotion of Culture of the Periphery of Sao Paulo to seek
to understand culture as an inalienable right to human life, presenting the path of popular
struggle of peripheral individuals in the building of this law. The study was developed based
on a bibliographical research and interviews with individuals who were present in the process
or who represent the public power, in order to reflect the role of public policies to guarantee
this right, especially for people living in areas of great precariousness and social vulnerability.

Key-words: culture, cultural rights, periphery, peripheral individuals, popular sttrugle.
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de Projetos Culturais.
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Resumen

La presente investigacion se constituye en un estudio de caso de la Ley Municipal n°
16.496/2016 que fomenta el programa cultural en la periferia de la Ciudad de San Pablo,
teniendo como misién mostrar la cultura como derecho inalienable a la vida humana y
presentar, la trayectoria de lucha popular, de aquellas personas que defedieron la ya
mencionada ley. Para ese estudio, se realizd una revision bibliografica del tema y entrevistas
con personas protagonistas de la ley en cuestion y los individuos del poder publico, con la
finalidad de reflejar el papel de las politicas publicas garantizando ese  derecho,
principalmente para ciudadanos que viven en la precariedad y por lo tanto se encuentran en
estado de vulnerabilidad social.

Palabras clave: Cultura, derechos culturales, periferia, lucha popular, habitantes de las

afueras.



1. Introducao

Por meio de uma pesquisa qualitativa e do estudo de caso da Lei Municipal n°
16.496/2016 de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo, buscou-se compreender a
trajetoria de uma luta popular e da politica publica para a garantia do fazer cultural pelos
sujeitos moradores das periferias de centros urbanos. Fez-se um levantamento bibliografico,
bem como entrevistas semiestruturadas para ouvir as diversas narrativas, tendo como
representantes: Cica Lessa’, jornalista e coordenadora da Supervisdo de Pluralidade Cultural
da Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo; Toninho Vespoli, vereador da Camara
Municipal de Sao Paulo pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL); e um dos proponentes
do projeto de lei, Marcello Nascimento de Jesus, ativista que esteve na construgdo dessa lei e
que apresentou como seu trabalho de conclusdo de curso essa trajetoria de mobilizagao, sendo
inclusive, um dos textos suleadores deste estudo.

Partindo de uma visdo plural, o presente trabalho discorrera sobre a cultura como
modo de vida e como as interagdes sociais estabelecidas entre os sujeitos, acarretando modos
de pensar e sentir, constroem valores € comportamentos. A cultura sera compreendida em sua
dimensdo antropoldgica, portanto na constru¢do simbdlica e sensivel de diversos mundos em
relacdo as producdes materiais e suas contradi¢cdes. Trazendo ainda reflexdes da pesquisadora
e Coordenadora da Difusdo de Centro de Estudos da Metropole, Isaura Botelho, para
compreender a cultura em suas disputas socioecondmicas e politicas e para perceber a
organizacao social a partir do que o ser humano elabora e produz material e simbolicamente.
Nesse sentido, a categoria cultura se destacard neste texto como uma condicao sine qua non
para o entendimento e a reflexdo do cotidiano da vida humana, que perpassa a dimensao
politica e para a apreensao dos sujeitos sociais como sujeitos historicos. Logo, compreender a
vida humana tendo a cultura como um direito a todo sujeito e, as politicas publicas, como
atenuante para assegurar a diversidade e fortalecer a cidadania e a democracia cultural.

Pensando a cultura como algo inerente ao humano, como defendé-la enquanto
necessidade, tanto quanto morar, beber, comer, vestir, como um direito inaliendvel a vida?

Marx e Engels em “A ideologia alema” (2001, p. 21) afirmaram que:

3 Ciga Lessa foi a funcionaria da Secretaria Municipal de Cultura de S2o Paulo indicada pela Coordenadora de
Fomento Isabela Razera para conceder a entrevista. Apesar de sua boa vontade em conversar, Cica Lessa, ndo
tinha praticamente nenhuma informagao precisa sobre a lei aqui pesquisada, o que dificultou um aprofundamento
na narrativa da secretaria.



Para os alemaes despojados de qualquer pressuposto, somos obrigados a
comegar pela constatacdo de um primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana e, portanto, de toda a historia, ou seja, o de que todos os homens
devem ter condi¢des de viver para poder ‘fazer a historia’. Mas, para viver, ¢
preciso antes de tudo comer, morar, vestir-se ¢ algumas coisas mais. O

r

primeiro fato historico é, portanto, a produgdo dos meios que permitem
satisfazer estas necessidades, a producdo da propria vida material; e isso
mesmo constitui um fato historico, uma condicdo fundamental de toda a
historia que se deve, ainda hoje como ha milhares de anos, preencher dia a
dia, hora a hora, simplesmente para manter os homens com vida.

O termo cultura ndo foi explicitamente colocado por Marx, mas ¢ um elemento
estrutural da sociedade e os conceitos de base e superestrutura trouxeram algumas percepgoes
no que diz respeito a subjetividade e a arte. Mas o que cabe refletir ¢ que as condi¢des
minimas para o fazer historia, uma vez nao garantidas, também influenciam na constru¢ao da
cultura e da organizagdo social. A produ¢do da vida material se da pela cultura e neste
sentido, na pratica social e em suas relacdes econdmicas e politicas. Segundo Raymond
Williams (1958), um intelectual oriundo da classe trabalhadora, os marxistas diziam que
a cultura deveria ser interpretada em relacdo ao sistema de producgdo, portanto,
condicionada as mudancgas econdmicas, vista entdo como uma heranga de dominagao de
classe e de manipulacdo. No entanto, se a cultura for considerada como o modo de vida
humano em constante mudanca, ela ¢ capaz de organizar por meio de um processo simbolico
e de producao material, a efetividade dessa existéncia.

Para Maria Elisa Cevasco (2003, p. 48), trazendo os estudos culturais na figura de

Raymond Williams (1958), coloca que a cultura:

[...] contribui para o funcionamento desse sistema econOmico e politico, €
como tal se constitui em um campo valido de lutas pela modificagdo dos
significados ¢ valores de uma determinada organizag¢do social. Mas fica
dificil intervir na sociedade a partir de uma concep¢do da cultura como
separada da organizagdo social, um campo apartado de onde efetivamente se
desenrola a vida social.
Os modos de fazer e existir humanos se traduzem pelas demais relagdes que conectam
a sociedade, assim a cultura deixa de ser um privilégio de alguns, centrada no aprego da arte,
em geral da classe dominante, e passa a ser de todos e para todos. Em sua pluralidade de ser e
de estar, a cultura se torna um direito essencial a vida humana.
Cevasco (2003), por meio da obra de Williams (1958), reflete sobre o marxismo e o
coloca em didlogo com a cultura, pois compreende que a producdo social das vidas dos

homens se dd em relagdes determinadas pelas forcas materiais produtivas, sendo entdo,

indissociaveis para o entendimento da vida humana. Segundo Cevasco (2003, p. 56), “a luta



pela cultura comum implica entdo a luta por uma sociedade em comum, sem divisdes de
classes, e a oposi¢do as formas correntes de desigualdade”. Ou seja, a determinagdo da cultura
também se da pela base econdmica, portanto, ¢ produto do processo social material, ndo
havendo entdo, separagao entre artes e ideias, ideologia, estética ou superestrutura.

A autora aponta também a importancia de nao se idealizar a cultura, mas colocé-la na
vida concreta, sendo mais do que um efeito da superestrutura, mas fundamental na
organizacdo da sociedade, inclusive acredita na relevancia de se pensar uma teoria
materialista da cultura (CEVASCO, 2003). Segundo ela, Williams (1958) se apoia na tradigao
marxista de critica cultural para expandir esta codificacdo da cultura.

Francisco Humberto Cunha Filho (2018), bacharel, mestre e doutor em direito ¢
professor da Universidade de Fortaleza onde coordena o Grupo de Estudos e Pesquisas em
Direitos Culturais. Tem trazido em seus textos uma reflexdo profunda sobre os direitos
culturais e sua efetiva garantia as pessoas. Cunha Filho (2018, p.26) ao discorrer pelos direitos

culturais coloca que:

Considerar a cultura como base de todos os direitos € um consequente
produto de sua operacionaliza¢do ¢ de suma importincia para o
reconhecimento do quanto ¢ relevante o estudo desse setor para qualquer
atividade que o envolva, mormente naquelas vinculadas as ciéncias humanas
e sociais, como ¢ o caso do direito.

Se a cultura ¢ o modo de vida, entdo o direito cultural transita pelo direito a vida
enquanto um reconhecimento universal que dialoga com os direitos humanos. Neste aspecto,
a lingua, os habitos cotidianos, as liberdades de manifestacdo, exercicio profissional, atividade
e associacdo artistica sdo exemplos da natureza dos direitos culturais. Cunha Filho (2018)
coloca direito e cultura como indissociaveis, gémeos siameses, sendo o primeiro a relagdo
disciplinar entre as pessoas € a segunda, a presen¢a humana plural. Neste sentido, reflete a
cultura como um termo polissémico, permeado de significados as vezes contrarios e
contraditdrios e que tem nos direitos culturais a garantia para a dignidade humana. Considera
os direitos culturais como praxis dos direitos humanos e diferencia o direito a cultura do
direito da cultura: o direito a cultura esta relacionado a convivéncia humana na participagao
da vida cultural da comunidade, enquanto que o direito da cultura ¢ a regulamentacdo dos
servigos publicos de cultura, as politicas culturais. Os direitos culturais acabam tendo conceito
abrangente, mas na dimensdo tedrica, principalmente para a escola francesa, equivale ao

direito da cultura.
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No ambito dos direitos humanos ha como referéncia os temas universais como vida,
liberdade e dignidade, esses pautados pelas relagdes internacionais e de convivéncia entre os
povos. Uma vez especificados estes direitos a partir das culturais locais, tornam-se direitos
fundamentais, o que para Cunha Filho (2018) sdo os direitos culturais, mas que ndo receberam
o devido tratamento; direito ndo ¢ sindbnimo de garantia, portanto, engendra-se em disputas
politicas. Cabe ressaltar que ele enfatiza ainda que o campo dos direitos culturais ¢ uma
conquista social produzida coletivamente, sendo assim, surge como principio da participagao
popular, do pluralismo cultural, do respeito a memoria coletiva e da atuagdo do Estado como
suporte e ndo como elemento regente dos conteudos e das regras. Neste sentido, Cunha Filho
(2018) defende o direito cultural como o desenvolvimento da cidadania e da democracia
cultural. Busca-se entdo uma defesa ndo doutrinaria para a produgdo da cultura de forma a
promover condigdes para a invencao cultural oriunda da populagdo, como ja colocou Marilena
Chaui (1994) em sua obra e durante a sua gestdo junto a Secretaria Municipal de Cultura de
Sao Paulo, no Governo de Luiza Erundina de 1989 a 1993.

Fazendo uma analogia a literatura, alids tema que ¢ a defesa de Antonio Candido
(2004) no trabalho “O direito a literatura”, pode-se dizer que a cultura desenvolve a quota de
humanidade na medida em que correlaciona o sujeito? Em uma relagdo dialética e dialogica,
com a natureza, a sociedade e seu semelhante? Para Candido (2004) a literatura era a
possibilidade de humanizagao e neste texto defende implicitamente a cultura como o canal das
sociedades. Ja Isaura Botelho (2016), pesquisadora formada em Literaturas Vernaculas, mestre em
Comunicacdo pela Escola de Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro e doutora em
Acao Cultural pela Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de Sdo Paulo e que acompanhou a
criacdo do Ministério da Cultura, trabalhou na Funarte e realizou seu pds-doutorado no departamento de
estudos do Ministério da Cultura de Paris, em sua obra “Dimensdes da Cultura”, coloca que a
importancia do direito a cultura deve se dar na efetivacdo de politicas publicas que
ultrapassem o ambito do financiamento, que aprofunde-se nas constru¢cdes materiais dos
modos de vida, tentando minimizar as diferenciagdes culturais existentes entre a classe
dominante e os sujeitos periféricos. Sua vasta produgdo no tema da gestao cultural faz com que seja
uma das autoras que orienta as reflexdes aqui apresentadas.

Outro sujeito importante, o pesquisador Bernardo Novais da Mata Machado (2013),
apresenta diversas contribui¢des nas discussdes sobre direitos humanos e direitos culturais.
Ele ¢ formado em historia e mestre em Ciéncia Politica, ambos pela Universidade Federal de
Minas Gerais. No texto “Direitos Humanos e Direitos Culturais’’ (2013) apresenta os direitos

culturais em ordem cronoldgica: primeiro, em ambito individual, elencando o primeiro direito
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cultural como o direito autoral pelo reconhecimento da criagdo intelectual e artistica; e o
segundo, o direito cultural pelo direito a livre participa¢do na vida cultural e livre fruigdo.
Machado (2013) aborda os direitos culturais coletivos, assegurados aos povos como o direito
a identidade cultural e ao direito-dever de cooperagao cultural internacional, além de refletir
que os direitos humanos estdo pautados em pressupostos ocidentais, sugerindo didlogos
interculturais como uma alternativa a ideologia vigente. Ele considera que o processo de
globalizagdo economica for¢ou o Estado a submissdo ao mercado capitalista e, assim, nao
consegue garantir de fato esses direitos. Nesse sentido, os direitos humanos vao de encontro
ao Estado na tentativa de coibir posturas arbitrarias, a0 mesmo tempo em que cabe a ele suas
garantias, criando-se uma crise de responsabilidades.

Segundo Candido (2004), hoje, a imagem da injusti¢a social constrange. Discursos de
que a pobreza ¢ vontade de deus, de que s6 se morre de fome quem quer, ou de que as
necessidades dos pobres ndo sdo as mesmas dos ricos, ja ndo caem bem. Mesmo que seja um
constrangimento ilusdrio, essa insensibilidade deve ser ao menos disfar¢ada, o que para ele ¢
uma hipocrisia generalizada. Ao trazer esta discussdo do que ¢ ou ndo essencial, traz a tona a
reflexdo sobre o que € necessario num processo de humanizacao, seja do grupo ou do
individuo. Cevasco (2003) traz a discussdo da democratiza¢ao da cultura para além do que diz
respeito ao acesso, pois uma vez que a sociedade for desigual, ndo € possivel se pensar nessas
garantias, dessa forma, a autora ndo coloca a cultura como a unica possibilidade de luta e
“salvacdo”. Mas a importancia de se olhar para a experiéncia da vida contemporanea marcada
pela invasdo violenta dos meios de comunicagao e dos processos de aculturagdo da sociedade,
de forma a ver o materialismo cultural nos estudos culturais de Williams (1958), reflexdes
mais condizentes com as formagdes sociohistoricas.

Mediante essas reflexdes, como pensar o processo de produgdo simbolica e cultural
nas periferias de grandes centros urbanos?

Silvia Lopes Raimundo (2017), gedgrafa de formagdo, mestre e doutora em Geografia
Humana pela Universidade de Sdo Paulo, colabora muito neste estudo ao trazer importantes
conceitos ligados aos movimentos culturais e sociais do territorio urbano nas periferias de Sao

Paulo. De acordo com Raimundo, (2017, p.218),

Por mais que o Estado tenha investido na construgdo de infraestrutura basica,
instalando sistemas de saneamento basico e energia, criando politicas
publicas em educacgdo, cultura, saide, mobilidade e moradia, tais melhorias
ndo foram suficientes para mudar a vida dos moradores da periferia. Ainda
existem muitos lugares onde a populagdo vive em situagdo muito precaria,
inclusive com altos indices de vulnerabilidade, isolamento e confinamento
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em relacdo as diferentes centralidades. Nas periferias moram pessoas que
para além do caminho feito para chegar e voltar do trabalho, pouco usam a
cidade e circulam por aqueles espagos que permitem o acesso a riqueza
produzida em seus multiplos aspectos. O mapa com o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) mostra que as areas mais vulneraveis
coincidem com as periféricas.

Os grupos minorizados que habitam as periferias das grandes cidades sofrem a
supressao de seus direitos, seja por falta de saneamento bésico, moradia adequada,
asfaltamento de ruas; seja por falta de escolas, centros culturais e de saude. A ndo garantia aos
direitos basicos de existéncia impede a esses sujeitos o estabelecimento de uma vida digna
que proporcione o desenvolvimento efetivo do bem-estar social e a construgdo de bens
simbolicos. Dessa forma, a cultura que também ¢ um direito humano torna-se quase
inexistente nessas areas.

Uma sociedade que ndo permite ou ndo garante espagos para a cultura se manifestar,
construir-se em comunidades de forma a criar significados de existéncia, ndo esta assegurando
0 minimo para o sujeito ser protagonista de sua propria historia. Nesse sentido, as politicas

publicas sdo necessdrias para a efetivacdo desses direitos, uma vez que contribui para a

mobilizagdo popular e o “empoderamento” dessas pessoas.

2. Lei de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo

2.1. “Periferia é periferia em qualquer lugar”4

A cidade de Sao Paulo tem mais de 450 anos de existéncia e somente ha dois anos
promulgou uma lei de fomento as culturas das periferias. Contudo, por que falar em periferia
e sujeitos periféricos?

Em seu trabalho de conclusdo de curso: um estudo de caso sobre a construcao da Lei
de Fomento a Cultura da Periferia, o participante ativo e representante importante desse
processo, Marcello Jesus (2017) coloca que o termo periferia ¢ um conceito em disputa, estd
em constante movimento e se constitui nas contradi¢des; periferia ¢ uma segregacao fisica e
geografica que aglomera as pessoas as margens, excludentes dos modos de produgdo e de

subsisténcia. Mantém-se dessa forma uma luta de classes e a desigualdade social por meio de

* Titulo da musica do grupo de Rap surgido na década de 1980, Racionais MC’s, que foi lancada no album
“Sobrevivendo no Inferno”, de 1997.
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um encarceramento urbano, de uma precariedade de vida. Além disso, a periferia para Jesus

(2017, p. 29),

E fruto do processo de acumulagdo do capital, que para se reproduzir e se
perpetuar, segrega a sociedade em classes, género e raga. Entre as
caracteristicas e indicadores expostos que podem evidenciar tamanhas
desigualdades estdo os dados de renda, moradia, transporte publico (tempo
de deslocamento) e a cor da pele.
A periferia ¢ uma loégica orquestrada do capital para comprimir vidas e enjaular as
pessoas em sistemas de opressdo nas condi¢des de trabalho, moradia, lazer e cultura. Para

Raimundo (2017, p.224):

A periferia seria aquele lugar onde os direitos civis, politicos e culturais sdo
negados cotidianamente. Onde a Policia Militar (PM) mata ao invés de
proteger. Se vocé nao acredita em genocidio da populagdo jovem negra, vocé
ndo conhece a periferia. Se vocé€ acha legal ir até 1a para curtir um “rolé€”
diferente, festas que resgatam a cultura popular, o teatro de rua e o fluxo do
funk e fecha o final de semana com aquela satisfacdo de pertencer a uma
espécie de vanguarda, como quem acabou de fazer uma pequena viagem
para dentro da sua cidade, vocé ndo conhece a periferia. Porque nesses
mesmos lugares onde acontecem as atividades, jovens negros sdo mortos
pela policia em “autos de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”. E a
pergunta permanece: vocé conhece a periferia?

De acordo com o socidlogo e sambista Tiaraji Pablo D’Andrea (2013), autor da tese
defendida na USP “A formacdo dos sujeitos periféricos: cultura e politica na Periferia de Sao
Paulo”, a periferia é o local da desesperanca, da pobreza, do desemprego e da violéncia.
D’Andrea (2013) ¢ um sujeito que se autointitula periférico e que galgou seu lugar de fala na
universidade publica, tornando-se referéncia para a construcdo dessa lei, sendo lido e
discutido pelos grupos de trabalho instituidos para sua criagao.

Buscando uma reinveng¢ao cotidiana, os sujeitos periféricos lutam constantemente pela
sobrevida, fugindo da violéncia policial e da opressao social que afetam a populagdo negra,
principalmente. D’ Andrea (2013) ndo cogita o termo pobre ao invés de periférico, pois esse €
uma contraposi¢do ao rico, definindo mais uma posicdo de bens do que de territorio. A
periferia ¢ a designagdo da condi¢@o desses sujeitos a margem da vida urbana, e ao contrario
do termo pobre, adentra a discussdo das politicas sociais. Conceitua o sujeito periférico como
“o morador da periferia que passa a atuar politicamente a partir de sua condi¢ao e orgulhoso
dela” (D’ANDREA, 2013). Segundo ele o pobre ¢ tido como um “coitado”, com auséncia de

autonomia, a mercé da vontade alheia. J4 o sujeito periférico, mesmo em condigdes
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vulneraveis e precérias, encontra orgulho em sua condi¢do e constréi uma autoestima

empoderada pela cultura. Raimundo (2017, p. 224) contribui nesta reflexao:

Para quem mora e conhece bem a periferia, as condigdes de vida, as
dificuldades de mobilidade de ir de um lugar para o outro, o sofrimento em
relacdo ao tempo e o dinheiro gasto com a mobilidade para ir ao trabalho,
contraditoriamente também preserva a capacidade criativa e a esperanga das
utopias ¢ dos desejos de constru¢do de outra cidade. Esse movimento de
pensar a cidade, em si como processo de reflexdo e interpretagdo, reivindicar
o direito a cidade no sentido de reaver o direito de pensar a cidade ¢ uma
conquista libertadora e revoluciondria.

Este sentimento de enfrentamento e a visdo utdpica de mudancga € o que fortalece esses
sujeitos na luta diaria. No entanto, D’Andrea (2013) ressalta que o termo periférico pode
escamotear o termo trabalhador, desfocando as relagdes de exploracdo. Ao mesmo tempo, o
periférico questiona a desigualdade, tornando-se elo de complementaridade para com o
trabalhador. O sujeito periférico revela mazelas, a0 mesmo tempo em que potencializa formas

de luta que se dardo pela cultura e pelos movimentos sociais.

2.2. Periféricos do mundo inteiro, uni-vos!’ — a construcao da lei

O surgimento da Lei de Fomento a Cultura da Periferia se deu a partir de uma intensa
mobilizagdo de coletivos culturais situados as margens da cidade; ela foi elaborada pelo
Movimento Cultural das Periferias (MCP) em didlogo com a Camara e Secretaria Municipal
de Cultura da cidade de Sao Paulo durante a gestao do Prefeito Fernando Haddad. O MCP
surgiu na efervescéncia de 2013 junto as Jornadas de Junho e ao Movimento Passe Livre que
ocorreram com intensa participagdo popular, culminando desde entdo, na criacdo de uma
organizac¢ao horizontal e suprapartidaria. De acordo com Jesus (2017), o ponto de partida do
MCP foi uma reunido da Secretaria Municipal de Cultura ocorrida em 05 de fevereiro de
2013, intitulada “Existe Didlogo em SP” convocada pelo entdo secretario de cultura Juca
Ferreira, reunindo cerca de 500 artistas da cidade inteira e das mais variadas linguagens. O
intuito foi ouvir e mapear as demandas e reivindicagdes para a cultura na cidade, inclusive na
semana seguinte, as diversas redes e coletivos da zona leste decidiram se encontrar no bairro
de Ermelino Matarazzo para dialogarem sobre suas vivéncias e pontos em comum, bem como

suas dificuldades e necessidades no campo da cultura. Muitas problematiza¢des surgiram a

> Expressio trazida do texto de Marcello Nascimento de Jesus (2017) “A margem da cultura” e a partir das
reflexdes levantadas por Tiaraju D’ Andrea (2013) na pagina 85 “’Periféricos do mundo inteiro, uni-vos! Se antes
era proletario, hoje, periférico", além de ser também uma referéncia a expressdo “Trabalhadores do mundo
inteiro, uni-vos!”, do livro Manifesto Comunista de Marx & Engels (1848).
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partir do incdmodo dos coletivos em ver as Unicas possibilidades de agdes nas periferias dadas
pelo Programa de Valorizagdo de Iniciativas Culturais (VAI). A maior parte da juventude estd
concentrada nos bolsdes mais vulneraveis e grande parte do orcamento dotado para a cultura
encontra-se restrito as regides centrais. Até o surgimento dessa lei, o inico fomento que de
alguma forma contemplava e impulsionava a populagdo jovem e periférica, era o VAL Uma
das entrevistadas nesta pesquisa, Cica Lessa (2018), comenta que mesmo ndo estando

presente no processo de construgdo da lei, lembra-se de questdes importantes:

2014, 2015, a mesma mobilizacdo que levou a criagdo da modalidade do
VAI II, modalidade II do VAI, continuou e comegou a lutar por um fomento
que atendesse as periferias, mas sem este recorte mais do iniciante, do
jovem, que fosse algo mais amplo.

A fala de Lessa (2018), apesar de protocolar, vai ao encontro da fala do outro
entrevistado, o gedgrafo Marcello de Jesus (2017), quando faz referéncia ao VAI como um
salto para se pensar outras politicas publicas, uma que contemplasse a periferia para além das
producgdes iniciantes.

Assim, os encontros foram crescendo e surgiu o Forum de Cultura da Zona Leste,
além da ideia de se criar uma “politica publica estruturante em lei” (JESUS, 2017), sugestao
de uma das liderangas: Luciano Carvalho, do “Coletivo Dolores Boca Aberta”. Junto ao
Luciano, Tita Reis do mesmo coletivo e Jesus do “Coletivo ALMA”, por meio de um grupo

de trabalho escreveram uma carta de reivindicacdes ao Secretario de Cultura do Municipio,

Juca Ferreira. Dentre os apontamentos tem-se:

- Criagao de politica publica estruturante em Lei para cultura na

Periferia;

- 2% do orcamento municipal para a cultura;

- Manutencao e fortalecimento do programa VAI e criagdo do programa VAI
II com dotagdo orcamentaria propria;

- Criag@o do Fundo Municipal de Cultura;

- Retorno da gestdo das Casas de Cultura para a Secretaria Municipal de
Cultura. (JESUS, 2017, p. 81)

Muitos encontros se deram na cidade, inclusive para formagdes e estudos, tendo em
um deles a presenca de D’Andrea (2013). Neste e tantos outros encontros, o objetivo era
entender o conceito de territorialidade e de periferia através de dados que pudessem subsidiar
a construcdo da Lei de Fomento a Cultura da Periferia da Cidade de Sao Paulo e que
servissem também como indicadores para o recorte de critérios como a renda per capita, a
moradia, o trabalho, a mobilidade, a expectativa de vida, indices de violéncia, raga e género.

Essas reflexdes resultaram na organizacdo do 1° Semindrio de Politicas Publicas para a
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Periferia que aconteceu no Clube da Comunidade (CDC) Vento Leste, sede do “Coletivo
Dolores Boca Aberta”, localizado no bairro Cidade Patriarca.

Do seminario, um dos grupos de trabalho ficou encarregado de iniciar a redacdo do texto do
projeto de lei, além do encaminhamento para participacdo efetiva na 3* Conferéncia
Municipal de Cultura. Além da persisténcia e da participagdo no Férum de Cultura da Zona
Leste nessa luta, outros coletivos que ja vinham trabalhando em outras regides da cidade,
ampliaram as reivindicagdes e mobilizagdes para a construcao da lei, destacando coletivos
como a “Rede Popular de Cultura M’Boi Campo Limpo”, que atua na zona sul e “Rede Viva
Periferia Viva”, em Perus. Ap6s vdrias reunides organizadas em vdrias regides da cidade, as
redes e coletivos lancaram o manifesto periférico, publicado no Blog do Férum de Cultura da
Zona Leste®. A 3* Conferéncia Municipal de Cultura de Sdo Paulo aconteceu entre os dias 2 e
4 de agosto de 2013, tendo como tema “Uma politica de Estado para a cultura: desafios do
Sistema Municipal de Cultura”. Ela foi precedida de cinco pré-conferéncias regionais em
julho do mesmo ano, nas macrorregides da cidade: norte, sul, leste, oeste e centro que foram
forcas mobilizadoras para a garantia da discussao das territorialidades. Organizada pela
Secretaria Municipal de Cultura, se deu pela criagdo de uma comissao organizadora paritaria,
composta por representantes do poder publico e da sociedade civil, ampliando e
democratizando as discussdes. Dentre as trinta propostas prioritarias levantadas em todos os
grupos de trabalho e eixos temadticos discutidos, a idéia de um Fomento a Periferia foi
predominante, sendo a segunda mais votada, gragas a presenca maciga de sujeitos periféricos
que trouxeram demandas como o direito a cidade e a territorializagdo como ponto de partida
para se discutir politicas publicas. De acordo com Ana Paula do Val (2016, p. 46) em “A
Dimensao Cidada da Cultura: novos atores em pauta”, uma das organizadoras do livro digital
“Politicas Publicas de Cultura”, realizado pela Camara Municipal de Sao Paulo:

Mesmo havendo algumas diferengas ideoldgicas, naquele momento da
conferéncia de cultura eles ndo representavam a zona sul, ou leste, ou oeste,
ou norte. Eles representavam a producgdo cultural periférica, o direito a
cultura, a cidadania cultural e a descentralizacdo de recursos e equipamentos.
Encamparam a proposta de uma Lei de Fomento a Cultura das Periferias, a
segunda mais votada na conferéncia, com 210 votos, entre outras pautas
reivindicadas, além de elegerem um representante na categoria juvenil,
Thiago Vinicius de Paula da Silva, da Agéncia Popular Solano Trindade e
Sergio Martins da Cunha (Serginho), do Forum de Cultura da Zona Leste.

SLink para o blog disponivel em: <http://forumdeculturadazonaleste.blogspot.com/2014/06/manifesto-periferico-
pela-lei-de.html> e em anexo ao final do texto.
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O primeiro semestre de 2014 foi marcado por diversos protestos sobre as Casas de
Cultura da Periferia, que acabaram culminando em tensas relagdes dessas redes e coletivos
com a Prefeitura de Sao Paulo. Por volta daquele més de junho, o Forum de Cultura da Zona
Leste, “Rede Viva Periferia Viva” e “Rede Popular de Cultura M’Boi” resolveram se
debrucar na redagao do texto da lei, contando com a participa¢do de Luis Carlos Moreira do
“Engenho Teatral”, que foi um dos participantes do movimento “Arte Contra a Barbarie” e
um dos redatores da Lei de Fomento ao Teatro. O segundo semestre de 2014 ficou marcado
por estudos de dados estatisticos e demais levantamentos de indicadores para a construcao da
lei e, em margo de 2015, a primeira versdo do texto foi concluida. Criaram um logotipo com a
frase “Pela lei de fomento as periferias™’ que se pulverizou em camisetas, faixas e cartazes.

Passados mais estudos que trouxeram dados determinantes para compor a lei, o grupo
finalizou em julho de 2015 o texto que apresentaria o projeto da Lei de Fomento a Cultura da

Periferia, sendo importante nomear os sujeitos dessa historia:

Zona Leste: Marcello Nascimento de Jesus e Thiago de Oliveira Silva
(ALMA), Elaine Mineiro (No Batente), Luciano Carvalho (Dolores),
Queila Rodrigues e Daniel Marques da Silva (Sarau O que dizem os
umbigos), Harika Maia Pesquisadora ¢ SMC, Leandro Hoehne (Do
Balaio), Edson Paulo (O Buraco,Oraculo).

Zona Sul: Fernando Ferrari ¢ Fernando Rangel (Sarau A voz do povo),
Katia Alves e Fabio Resende (Brava Companhia), Aurélio Prates (A
princesa da zona urbana), Josiel Medrado ¢ Rita Carneiro (Sacoldo das
Artes), Dessa (CITA), Cleber Moreira (SMC).

Zona Noroeste: José Soro e Cleiton Fofao (Quilombaque).

Zona Norte: Luiz Sendro (CICAS).

Centro: Luis Carlos Moreira (Engenho Teatral), Natalia Siufi (Parlendas).
(JESUS, 2017, p. 138).

A partir dessa conclusdo, iniciou-se o trabalho de divulgacdo por meio da publicacio
de cartas publicas e protestos organizados para marcar a mobilizacao por onde o prefeito da
cidade Fernando Haddad passava. O grupo também buscou o auxilio de varios advogados que
revisaram o texto e os termos no intuito de viabilizar o processo de encaminhamento na
Céamara Municipal. A proposta de lei foi apresentada em diversos cantos da cidade: em
igrejas, ocupacodes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, Casas de Cultura, no intuito
de confirmar junto as comunidades a distribui¢do sugerida para o or¢amento, dividida por
areas, além da apresentagdo ao entdo Secretdrio de Cultura da época, Nabil Bonduki e a

Secretaria Adjunta, Maria do Rosario Ramalho. Para Lessa (2018), o que diferencia a Lei de

7 , . . . . ;g . . . ~
Na pagina do Movimento Cultural das Periferias, ha diversas imagens que ilustram estas manifestagoes:
https://www.facebook.com/MovimentoCulturaldasPeriferias/photos/a.1619762431570545/1730686283811492/?

type=3 &theater
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Fomento a Cultura da Periferia das demais ¢ “uma caracteristica principal, essa ancora
georeferenciada...que faz com que se valorize projetos de determinadas regides e que vao
acontecer nessa regiao”.

Logo apods essas apresentagdes, varios embates se deram entre o movimento e a
Secretaria de Cultura, surgindo inclusive um novo texto escrito por este o6rgdo e totalmente
revidado pelos coletivos. A partir desse momento estabeleceu-se uma luta didria para
efetivacao da lei, a0 mesmo tempo que era necessario a reivindicacao de orcamento, pois nao
adiantava sua aprovagdo sem a prefeitura ter recursos para implementa-la. Havia um consenso
de ndo atrelar a lei a nenhum partido politico para ndo haver resisténcia ideoldgica. Segundo

Vespoli (2018), outro entrevistado:

[...] eles chegaram a conclusdo de mandar pra Comissdo de Educagido e
Cultura e Esportes, que eu também fazia parte, mas naquela época o
presidente era o vereador Reis do PT, conversaram com a gente e a gente
achou uma boa ideia e conversaram com o Reis. O Reis também achou uma
boa ideia, (...) eles entregaram pro presidente pra ver se comissdo aceitaria
apresentar. A comissao falou que sim, entdo os sete vereadores da comissao
apresentaram, o que ¢ legal que tinha de varios partidos, ndo me lembro de
cabeca, mas tinha do PSDB, tinha do PT, tinha eu do PSOL, ndo lembro se
tinha gente antigo MDB, PMDB [...]

Ao trazer o processo de participagdo da Camara, Vespoli (2018) enfatizou que os
vereadores nao costumam barrar propostas uns dos outros, a nao ser que seja algum projeto
muito polémico ou ideologico partidario; disse que a lei de fomento foi bem aceita na casa. A
iniciativa se deu pela participacdo efetiva dos coletivos, mas ndo seguiu como uma lei
popular, pois no Brasil, a promulgacdo de uma lei nestas condi¢des requer a coleta da
assinatura e titulo de eleitor de 2% do eleitorado, o que para a cidade de Sdo Paulo significaria
aproximadamente 140 mil pessoas, tornando a empreitada praticamente impossivel. Por isso,
a proposta do movimento era protocolar o projeto e convidar todos os vereadores que
tivessem interesse para assinarem.

Em dezembro de 2015 o movimento apresentou a lei ao prefeito, sofrendo tentativas
de intervencdo ¢ modificagdo e somente em marco de 2016 a Secretaria de Cultura
encaminhou ao setor juridico, neste momento com a Maria do Rosario Ramalho ja como
secretdria, uma vez que Nabil Bonduki retornou ao cargo de vereador. O projeto de Lei n°
624/15 foi proposto pelos vereadores: Alfredinho, Antonio Donato, Arselino Tatto, Jair Tato,
Juliana Cardoso, Nabil Bonduki, Paulo Fiorilo, Senival Moura, Vava e Reis, Claudinho de

Souza e Quito Formiga, Toninho Vespoli, Marquito e UshiKamia. O projeto necessitava

passar por quatro comissdes da Camara, tendo sido aprovado primeiramente na Comissao da
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Justica e depois na do Trabalho. Apos essas aprovagoes, a lei foi sancionada em 20 de julho
de 2016 pelo n° 16.496, disponibilizando um or¢amento de nove milhdes para aquele ano. Ao
questionar o vereador Vespoli (2018) sobre o valor orgamentario, inicialmente pensado em

vinte milhdes, ele colocou:

Os paises que acabam tendo um bom grau de desenvolvimento investem em
duas areas principais: educacdo e cultura né, ndo € o que esta acontecendo no
Brasil, o governo Temer, por exemplo, td acabano com nossos projetos
pedagbgicos e também com a cultura e os outros estados, municipios
também vem fazendo do mesmo jeito, ndo tem investimento. A
reivindicagdo do pessoal da cultura ¢ dois por cento pra cultura, olha dois
por cento ndo ¢ 10 por cento, 20 por cento, apenas dois por cento n¢, e
mesmo no governo Haddad como no governo agora nio, até que no governo
Haddad ainda melhorou a grana, porque chegou a ser seis, antes acho que em
torno de seiscentos milhdes né, chegou perto de um bilhdo, de um por cento

de um bilhdo.
Os orcamentos foram: 9 milhdes em 2016, 7,5 milhdes em 2017 ¢ 7,5 milhdes em
2018, em comparagcdo com fomentos da dangca com 6 milhdes em 2016, 4,5 milhdes e 5,1
milhdes em 2017 (dois editais) e do teatro com 6,8 milhdes e oito milhdes em 2016 (dois
editais), sete milhdes e oito milhdes em 2017 (dois editais). Os valores sdo aproximados e
requerem varios fatores para uma analise mais precisa e justa, no entanto, fica nitido que
linguagens artisticas especificas possuem montantes que diferem muito das producdes
culturais periféricas, as quais abarcam nao s6 as produgdes artisticas de teatro, danga, musica,
como também temas relacionados a outras questdes como as ambientais, de mobilidade social

e deficiéncias.

2.3. A quebrada vira lei — sobre o programa

O primeiro edital do Programa de Fomento a Cultura da Periferia da Cidade de Sao
Paulo foi aberto em setembro de 2016, proporcionando apoio financeiro a projetos e acdes
culturais nos bairros periféricos da cidade, principalmente naqueles com maiores indices de
vulnerabilidade social. Com o intuito de dar suporte a coletivos residentes em distritos ou
bolsdes, o programa parte dos seguintes pressupostos, retirados da 3* edi¢do do edital que

esteve com inscrigoes abertas de 04/07/2018 a 06/08/2018:
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1.2. A Secretaria Municipal de Cultura entende por:

a) Coletivo/grupo: sdo articulagbes de individuos que se organizam para a
execucao de atividades culturais em torno de uma linguagem e/ou tematica. Os
coletivos se mantém autdnomos e independentes mesmo quando articulados
em uma rede.

b) Rede: sdo articulactes de coletivos efou de individuos que se juntam por conta
de um objetivo comum, propiciando trocas e gerando seu fortalecimento.

c) Distritos ou bolsbtes com altos indices de vulnerabilidade social: sdo
distritos ou enclaves dentro de distritos com grande concentragdo de domicilios
com renda de até meio saldrio minimo per capita.

d) Nicleo: para efeito da inscricdo dos Fomentos & Cultura da Periferia, um
coletivo, independente do nimero de integrantes que tiver, deve ser
representado por um nucleo de 3 (trés) pessoas.

e) Proponente: entende-se que o proponente € o membro do Nicleo do coletivo
que assinara a contratagdo do projeto junto & Secretaria Municipal de Cultura.

f) Ficha Técnica: no ambito desse edital, é a relagdo de todos os membros
intearantes do nroietn

Figura 1 — Edital da 3? edigao.

O orgamento em 2018 esteve em R$ 7.500.000,00, o programa previu como valor
minimo para uma proposta: R$105.096,67 e valor maximo: R$ 315.290,00. Os objetivos do

Programa, de acordo com edital do ano de 2018, foram:

I - ampliar o acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e
culturais pela populagdo residente em distritos ou bolsdes com altos indices
de vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;
IT - consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socio-
econdmica-culturais presentes nos distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

III - fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes,
com reconhecido histérico de atuacdo, em distritos ou bolsdes com altos
indices de vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do
Municipio;

IV - descentralizar e democratizar o acesso a recursos publicos;

V - reconhecer ¢ valorizar a pluralidade ¢ a singularidade vinculadas as
produgdes culturais e artisticas nos distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

VI - apoiar a continuidade da acdo dos coletivos culturais em suas
localidades ¢ o intercambio de agdes com melhoria de qualidade de vida das
comunidades do entorno.

As inscricdes para o edital exigem a entrega de um projeto, uma planilha
orcamentaria, ficha sintese e técnica, declaracdo do coletivo e de sua residéncia, minuta do
termo do fomento, indicacdo de pessoa para compor comissao julgadora e declaracdo de ndo

trabalho com pessoas abaixo de 16 anos. O projeto deve conter uma introducdo, objetivos
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gerais e especificos, um plano de trabalho e um historico de atuagdo do coletivo. A planilha
or¢amentaria ¢ bem completa, envolvendo todos os custos de produg¢do como cachés, didrias
de alimentacao, locagdes de equipamentos e espacos, além das taxas administrativas e fiscais.
O coletivo precisa declarar que cada membro ndo possui débitos com a prefeitura e
comprovar por no minimo trés anos o local de residéncia em um dos quatro distritos ou
bolsdes, uma vez que o programa caracteriza a cidade de Sao Paulo em quatro areas.

Uma vez homologado o projeto, a prefeitura por meio da Secretaria Municipal de
Cultura define o pagamento do montante em trés parcelas, sendo a primeira de 50% do valor
total, a segunda de 30% e a terceira de 20%. O recebimento de cada parcela se d4 mediante a
entrega da prestacdo de contas, documentos, comprovantes e relatdrio parcial das atividades.
Vale frisar que o proponente principal do coletivo deve abrir uma conta exclusiva e especifica
no Banco do Brasil.

Quaisquer mudancas nas realizagdes envolvendo questdes financeiras ou de atividades
propostas necessitam ser apresentadas a secretaria para uma avaliagdo. Inclusive, o coletivo
ao ser selecionado deve indicar um representante do corpo técnico da secretaria que ficard a
disposi¢do para orientagdo sobre relatérios, prestacdo de contas, além de acompanhar e
verificar as atividades do coletivo, averiguando o cumprimento do que foi proposto. Nao
havendo uma execu¢do completa do projeto por conta de dentincia, rescisdo ou extingdo, os
saldos remanescentes, sdo devolvidos ao Fundo Especial de Promocao de Atividades
Culturais (FEPAC).

Os bolsdes ou as areas a serem contempladas estdo organizadas de acordo com os

dados do IBGE referentes a renda per capita:



| - Area 1: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem renda
de até meio salario minimo per capita, a saber: Alto de Pinheiros, Barra Funda, Bela Vista,
Belém, Butanta, Cambuci, Campo Grande, Consolagdo, Itaim Bibi, Jardim Paulista, Lapa,
Liberdade, Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros, Republica, Santa Cecilia, Santana, Santo
Amaro, Saide, Sé, Tatuape, Tucuruvi, Vila Leopoldina, Vila Mariana;

|1 - Area 2: composta pelos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus domicilios
auferem renda de até meio salario minimo per capita, com excecdo dos situados no centro
expandido de Sdo Paulo, a saber; Aqua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Campo Belo, Carro,
Casa Verde, Cidade Lider, Cursino, Frequesia do 0 Ipiranga, Jabaquara, Jaguara, Jaguare,
LimAo, Mandaqui, Morumbi, Penha, Pirtuba, Ponte Rasa, Raposo Tavares, Rio Pequeno,
Sacoma, Sao Domingos, Sdo Lucas, Socarro, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila
Maria, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia;

11 - Area 3: composta pelos distritos situados na 4rea periférica do Municipio, em que
mais de 20% de seus domicilios auferem renda de até meio saldrio minimo per capita, a saber.
Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba, Capao Redondo, Cidade
Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajau, Guaianases, Iquatemi,
Itaim Paulista, ltaquera, Jagand, Jaragua, Jardim ﬂ\ngela, Jardim Helena, Jardim Séo Luis,
José Bonifacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do Carmo, Pedreira, Perus, So
Mateus, S0 Miguel, S3o Rafael, Sapopemba, Tremembé, Vila Curuca, Vila Jacul;

|V - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido do Municipio em que

mais de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio salrio minimo per capita, a saber.
Rnam Ratirn Rrde Paria Q4
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Figura 3 — Os bolsdes da cidade previstos na lei. Arquivo retirado do documento oficial da lei.

E a partir desses indices de vulnerabilidade que o orgamento do programa ¢ distribuido

nas areas relacionadas sendo: 70% para projetos propostos pelos coletivos atuantes na Area 3;

23% para coletivos da Area 2; ¢ 7% para coletivos das areas 1 e¢ 4. As agdes para

desenvolvimento do projeto sdo constituidas de acordo com o edital de regimento em:

gestdo, manutencdo e programacdo de espagos culturais autdnomos e ja
existentes;

pesquisa, criagdo, produgdo, difusdo e circulagdo de produgdes culturais e
artisticas;

autoformacdo e multiplica¢do de saberes no coletivo e para a sociedade civil;
arranjos produtivos econdmicos locais, como estidios comunitarios,
produtoras culturais, etc.;

processos de articulagdo de redes e foruns coletivos em torno de temas da
cultura.

O programa de fomento em 2018 esteve em sua 3* edi¢do. Selecionou 26 projetos que

tiveram investimento de R$ 125 mil a R$ 315 mil, abrangendo temas que vao de horta

organica, danca afro, reggae, hip hop, sarau e slam, a memoria cultural; no ano de 2017 foram
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28 projetos selecionados; e no primeiro edital de 2016 foram contemplados 30. A reflexdo que
fica de tudo isso € que a luta popular é sempre muito ardua e o resultado muitas vezes ndo ¢
condizente com a realidade. Mesmo reconhecendo a dimensao territorial, a discrepancia de
incentivo cultural e social na cidade de Sao Paulo ainda ¢ desigual. Vé-se pelos mapas
ilustrados pelo Movimento Cultural das Periferias, a precariedade que margeia a cidade. Eles
apontam o quanto ainda precisa ser feito para esta populacdo aquém de uma vida digna. Neste

aspecto, ndo € possivel pensar a democratizagdo da cultura tendo uma sociedade tao desigual:

LEI DE FOMENTO A
CULTURA DA PERIFERIA

Coletividades envolvidas no processo
de construgdo e efetivagao da lei.

+ded40
COLETIVOS

ENVOLVIDOS

LEGENDA

:

a8 Coletividades
SRERLLA
EERITERIES

Distritos por renda per capta familiar
de até 1/2 saldrio minimo

: Area 1 (menos de 10%)
: Area 2 (entre 10 e 20%)
: Airea 3 (mais de 20%)

- Area 4 (mais de 20%)

MOVIMENTO

DAS
PERIFERTAS

1:198.153 iy

Figura 4 —Mapa ilustrado do Movimento Cultural das Periferias
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3. Consideracoes Finais

A falta de efetivas politicas publicas que garantam a cultura como um direito a todo
sujeito humano, pode acarretar a manutencdo de uma sociedade injusta, que nega a
diversidade cultural e modos de vida plurais, criando um sistema opressor por meio de uma
classe dominante que inibe quaisquer produgdes simbolicas de vida. As normas e politicas
publicas sdo necessarias para potencializar as culturas das periferias e garantir a cidadania
cultural a esses sujeitos. Nesse sentido, uma lei popular construida por sujeitos periféricos
pode contribuir para a rediscussao do campo da cultura como direito, uma vez que as
construgdes das politicas publicas em sua maioria se ddo sem a participagao da sociedade

civil.

¥ Mapa ilustrado creditado a Aluizio Marino em reportagem no Blog da professora e pesquisadora Raquel
Rolnik. Link disponivel em: <https://raquelrolnik.wordpress.com/2016/08/04/lei-de-fomento-a-periferia-de-sp-
inova-ao-reconhecer-a-dimensao-territorial-da-cultura/>, publicado em 04/08/16.
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O processo de construcdo da Lei de Fomento a Cultura da Periferia se deu por meio da
problematizagdo da territorialidade aplicada a falta de direitos garantidos. Fragmentada entre
condicdes insalubres de moradia ou falta de saneamento basico, sistema de saude e
equipamentos culturais, além da problematica da mobilidade da cidade que condiciona
pessoas a insanas condi¢des e gastos do tempo de vida em precarios transportes publicos.
Essa desumaniza¢do da vida leva a periferia a um processo de quebra que a impede de se
organizar ¢ lutar. Entdo, quando ocorre uma mobilizagdo desta natureza, que empodera
coletivos artisticos de diversas regides da cidade a se reunirem para a construcao de uma
politica publica que os enxergue, nota-se a importancia da luta popular articulada como
garantia dos direitos humanos e culturais.

O encontro se d4 por uma experiéncia social compartilhada, por meio de um
sentimento coletivo de exclusdo que busca o didlogo entre os iguais, mesmo que em
desigualdade na mobilizagdo da justica social. Esta constru¢do por meio da participacao
popular ¢ o desenvolvimento efetivo da cidadania que, na demarcagdo territorial da luta de
classes e na opressao da populacao negra, encontra caminhos possiveis por meio de politicas
publicas. Neste sentido, a diferenciagdo cultural e territorial se faz necessaria para concretizar
o olhar para a diversidade cultural, reconhecida mundialmente pela UNESCO’ como um
valor.

Para a entrevistada Lessa (2018), o marco da lei € seu surgimento por um processo
democratico que permitiu a participacdo de atores governamentais € nao governamentais,
criando um didlogo intercultural. Vale ressaltar que desde que o Prefeito Jodo Doéria assumiu
o governo do municipio de Sdo Paulo em 2017, tendo André Sturm na gestdo da Secretaria
Municipal de Cultura, ndo houve abertura para o didlogo com os atores periféricos. André
Sturm logo que assumiu a secretaria criou polémica com os coletivos periféricos chegando a
ameacar de agressdao o ativista cultural Gustavo Soares, membro do Movimento Cultural
Ermelino Matarazzo'®. Portanto, os movimentos periféricos ndo acreditam que haja abertura
deste 6rgdo para o didlogo intercultural com as periferias. De acordo com Jesus (2018) a
relacdo dos coletivos com a Prefeitura de Sao Paulo ¢ praticamente nula e que o fato de uma
das principais caracteristicas da lei ser pautada no conceito de territério ¢ hegemonia

culturais, foi algo essencial para garantir os protagonismos das periferias.

 Em 2005 houve a Convengio sobre Protecio e Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais organizada
pela UNESCO - Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, com assinatura de
todos os paises com exce¢do dos Estados Unidos e de Israel.

1% Mais referéncias: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/secretario-de-doria-ameaca-agente-cultural-em-
reuniao-vou-quebrar-sua-cara.ghtml ou https://oglobo.globo.com/brasil/secretario-de-cultura-de-sp-ameaca-
quebrar-cara-de-agente-cultural-21413652.
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Outra questdo destacada por Lessa (2018) e também por Jesus (2018) ¢ sobre a
problematica da prestacdo de contas, trazida pelos coletivos como o elemento dificultador do
programa. Ela cita ainda o Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil
(MRSOC), que por meio da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, estabeleceu um
regime juridico das parcerias que envolvem ou ndo recursos financeiros em regime de mutua
cooperagdo ¢ define diretrizes para a politica de fomento. Esse regime busca trazer
transparéncia, eficiéncia e eficacia na destinacdo dos recursos publicos para o estabelecimento
da seguranca juridica. Segundo Lessa (2018), a ideia desse regimento ¢ contribuir para a
sociedade civil, inclusive para sua formac¢do na execucdo de processos financeiros. Enquanto
se percebe aqui um caminho possivel de formacao e didlogo da prefeitura com os coletivos
culturais, o termo de prestacdo de contas exige mais documentos do que o proprio VAI; e
segundo seus representantes, ¢ um grande problema. Jesus (2018) comenta na entrevista, por
exemplo, que a proposta inicial da lei era caracterizada como um prémio e o fato de ter
mudado para programa foi o que acarretou a exigéncia de uma prestagdo de contas que tem
emperrado as gestdes e acdes dos coletivos. Ou seja, para os sujeitos periféricos o sistema de
prestagao de contas nao € simples e permite o didlogo como a representante da secretaria
coloca.

Questionado a respeito dos avancos que a lei trouxe para a periferia, Jesus (2018)
coloca o quanto ainda € preciso se fazer por esta populacdo. A questdo or¢amentdria ¢ sempre
um risco ¢ quando se quantifica a contemplagdo em aproximadamente 30 coletivos, ganhando
um montante de R$ 300 mil reais, pulverizados em dois anos de projeto e dividido com
muitas pessoas, cada artista acaba recebendo muito pouco e atuando numa “sobrevida”. Para

Jesus (2018), a lei de fomento foi:

Uma luta simboélica né se a gente for pensar bem, pro tamanho da Sao Paulo
né? O tamanho da cidade de Sao Paulo se a gente pensar que meu, o lugar
que tem ai 12 milhdes de habitantes né, que 70% vive na periferia né, 7, 8
milhdes, mais, 9 milhdes, sei 14, e pensar que tem alguns grupos né, 30
grupos sendo fomentado, ¢ um grdo de areia no deserto né, mas que pra
esses grupos foi isso né, foi um avango estrutural, organizacional pra esses
coletivos né...de conseguir ter uma sede, alugar ou arrumar uma sede, de
poder fazer um projeto de pesquisa maior, de fazer agdes com mais tempo,
mais qualidade, sendo remunerado né...isso ¢ um avango de garantir dois
anos a essas pessoas um pouco mais de dignidade poder fazer o seu fazer
artistico. Pra esses coletivos que foram contemplados acredito eu que foi um
respiro né.

O interessante desse aspecto orgamentario € que na entrevista feita com o vereador

Vespoli (2018), a maior preocupagdo desse programa ¢ sua garantia financeira. Para ele, os
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valores aprovados até agora sempre foram baixos perto da realidade, no entanto, ¢ o problema
das conjunturas politicas que ndo valorizam a a¢do cultural, sobrando uma fatia irrisoria de
1% frente as demais pastas orgamentarias. Ele também enfatiza a importancia de se olhar para
0s impactos sociais e econdmicos que os projetos aprovados acabam movimentando em seus
territérios, mas neste aspecto, nem a Secretaria Municipal de Cultura tém esses dados
publicados para argumentar a manutengdo de programas como esses.

O que fica explicito neste processo todo ¢ que a cultura e a educagdo nao sao
prioridades do governo brasileiro, a constar pelo histdorico da principal cidade do pais. A nao
preocupacdo pela cultura, atrelada ao processo de opressdo da populacdo pobre e negra,
aprofunda os processos de periferizagdo, na contengdo e no aniquilamento das pessoas
reificadas as condigdes de precarizagdo. Segundo o préprio Jesus (2018) que € morador em
José Bonifacio, “¢ muito talento, muita poténcia que ¢ desperdicada dia apos dia né, que €
massacrada nos trenzao da vida ai”. Mas ha espaco para a criatividade e a potencialidade da
periferia em meio a tantas contradi¢des sociais, criando brechas por meio das lutas e
producdes culturais proprias. Um exemplo € a constru¢do desta lei que mesmo ainda
contemplando um nuimero muito restrito de projetos, ¢ um programa de fomento construido
pelos sujeitos periféricos para fomentar a sua producao cultural.

A Lei de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo ¢ um exemplo de luta popular e
mobiliza¢do social de sujeitos periféricos como protagonistas de suas proprias historias.
Apesar das injusticas sociais que implicam a vida dessas pessoas, hd esperanca e coragem por
parte desses militantes culturais que cotidianamente gritam por seus direitos. Cevasco (2003,
p. 67) sintetiza esta reflexdo trazendo Marx, numa frase do livro 18 de Brumario: “os homens
fazem sua histdria, mas ndo nas condi¢des que escolheram”. Esses sujeitos ndo elegeram viver
em condigdes de desumanizagdo, mas necessitam a partir desta realidade “cavar” uma
existéncia mais digna.

Buscando encerrar as questdes aqui colocadas, fica a reflexdo sobre a importancia dos
direitos culturais para a garantia do direito a cidade e a memoria, além de equacionar as
liberdades, tendo a cultura como uma necessidade humana, mesmo que ainda ndo tenha se
vencido as necessidades basicas de subsisténcia. A luta necessita ser constante por essas
garantias, sem flertar com a tradi¢do do privilégio dada a classe dominante. Aos gestores do
campo da cultura fica como sintese a importdncia de se sustentar estes mecanismos e
promover condi¢des de protagonismo e nao, de doutrinagdo, de forma a permitir que essas
vozes falem por si mesmas, pois elas ndo precisam de intermedidrios, apenas de luz para suas

proprias invengdes.



28

A Lei de Fomento a Cultura das Periferias ¢ fruto de uma luta popular dos sujeitos
periféricos para os sujeitos periféricos e fica a duvida se uma lei desta natureza surgiria pelo
poder publico, pelas instancias governamentais? E lamentével ter que constatar que aquilo que
¢ direito universal e inaliendvel a vida humana, quando voltado aos sujeitos periféricos nao
tem garantia. Como diz o Rapper GOG em uma de suas musicas a “periferia segue

11

sangrando” ', mas buscando alento em Racionais MC’s “tenha fé porque até no lixdo nasce

flor”, pois vale “acreditar que sonhar sempre ¢ preciso”"”.
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APENDICE A- Perguntas disparadoras utilizadas na entrevista:

AN

0 %0 N

Quais foram as motivagdes que permearam a luta por esta lei?

Quanto tempo durou a construcao dessa lei?

Como foi o processo de construgdo? Constituiu-se em rede? Quem foram os
representantes/coletivos?

O quanto do que foi projetado vem acontecendo?

Como esta a relagao dos coletivos com a Prefeitura?

O que mudou com a implantacao dessa lei no cendrio das periferias e das demais Leis
de Fomento?

Se pudesse sugerir alguma mudanca ou complementagdo nessa lei, qual seria?
O que diferencia esta lei de fomento das demais?

Ha uma linguagem artistica que predomina nos editais?

10 Quais os critérios para selecao?
11. Consideragdes finais sobre esta lei.



ANEXO A — Manifesto Periférico pela Lei de Fomento as Periferias
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ANEXO B — Lei de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo

CAIQ_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N° 16.496, DE 20 DE JULHO DE 2016

Institui o Programa de Fomento a Cultura da Periferia
de Sao Paulo.

(PROJETO DE LEI N° 624/15, DOS VEREADORES ALFREDINHO - PT, ANTONIO
DONATO - PT, ARSELINO TATTO - PT, CLAUDINHO DE SOUZA - PSDB, ELISEU
GABRIEL - PSB, JAIR TATTO - PT, JULIANA CARDOSO - PT, MARQUITO - PTB,
NABIL BONDUKI - PT, PAULO FIORILO - PT, QUITO FORMIGA - PSDB, REIS - PT,
SENIVAL MOURA - PT, TONINHO VESPOLI - PSOL, USHITARO KAMIA - PDT E
VAVA - PT)

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢gdes que lhe
sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 21 de junho de 2016,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

DA FINALIDADE E DAS DEFINICOES

Fica instituido o Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo, no ambito
da Secretaria Municipal de Cultura, para apoiar financeiramente projetos e acodes culturais
propostos por coletivos artisticos e culturais em distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio.

§ 1° A selecdo dos projetos e acdes culturais no ambito desse programa se dard por meio de
editais publicos.

§ 2° Constituem projetos e agdes culturais passiveis de apoio financeiro, no ambito do
programa:
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I - gestdo, manutencdo e programacao de espacos culturais autbnomos e ja existentes;

IT - pesquisa, criagdo, produgdo, difusdo e circulacdo de produgdes culturais e artisticas das
areas periféricas e dos bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, reconhecendo as
mais diversas formas destas expressoes;

III - autoformacdo e multiplica¢@o de saberes no coletivo e para a sociedade civil;

IV - arranjos produtivos econdmicos locais, como estudios comunitarios, produtoras culturais,
editoras, dentre outros;

V - processos de articulacdo de redes e foruns coletivos em torno de temas da cultura.

O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdao Paulo tem por objetivos:

I - ampliar o acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e culturais pela
populacao residente em distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social,
especialmente nas areas periféricas do Municipio;

IT - consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioecondmicas e culturais
presentes nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente
nas areas periféricas do Municipio;

IIT - fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes, com reconhecido
histérico de atuacdo, em distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social,
especialmente nas areas periféricas do Municipio;

IV - descentralizar e democratizar o acesso a recursos publicos;

V - reconhecer e valorizar a pluralidade e a singularidade vinculadas as produgdes culturais e
artisticas nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente
nas areas periféricas do Municipio;

VI - apoiar a continuidade da acdo dos coletivos culturais em suas localidades e intercambio
de agdes, com melhoria de qualidade de vida das comunidades do entorno.

Para efeitos desta lei, coletivo artistico ou coletivo cultural ¢ um agrupamento de, no
minimo, 3 (trés) pessoas com trabalho artistico ou cultural em andamento durante os 3 (trés)
ultimos anos em relag@o as datas limites de inscrigdo.

§ 1° Cada coletivo sera representado, para efeitos desta lei, por um nticleo de 3 (trés) pessoas
que, obrigatoriamente, deverdo residir, durante todo o periodo estabelecido no "caput" deste
artigo, nos distritos ou bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social.

§ 2° Os integrantes do nucleo responsavel pelo coletivo deverdo ter idade minima de 18
(dezoito) anos.

Para efeitos desta lei, divide-se o Municipio de Sao Paulo em 4 (quatro) areas e
entende-se por distritos com altos indices de vulnerabilidade social aqueles situados na
periferia do Municipio, relacionados nas Areas 2 e 3, de que tratam os incisos II e III deste
artigo, conforme o percentual de domicilios particulares, permanentes ou improvisados, com
renda per capita de até 1/2 (meio) salario minimo, de acordo com o Recenseamento Geral de
2010 realizado pelo IBGE, na seguinte propor¢ao:

I - Area 1: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem renda de até
meio saldrio minimo per capita, a saber: Alto de Pinheiros, Barra Funda, Bela Vista, Belém,
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Butanta, Cambuci, Campo Grande, Consolag¢ado, Itaim Bibi, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade,
Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros, Republica, Santa Cecilia, Santana, Santo Amaro, Saude,
S¢, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Leopoldina, Vila Mariana;

IT - Area 2: composta pelos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus domicilios auferem
renda de até meio saldrio minimo per capita, com exce¢do dos situados no centro expandido
de Sao Paulo, a saber: Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Campo Belo, Carrdao, Casa
Verde, Cidade Lider, Cursino, Freguesia do O, Ipiranga, Jabaquara, Jaguara, Jaguaré, Limo,
Mandaqui, Morumbi, Penha, Pirituba, Ponte Rasa, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Sacoma,
Sao Domingos, Sao Lucas, Socorro, Vila Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila
Maria, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sonia;

III - Area 3: composta pelos distritos situados na area periférica do Municipio, em que mais
de 20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, a saber:
Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba, Capao Redondo, Cidade
Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajau, Guaianases,
Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jacana, Jaragua, Jardim Angela, Jardim Helena, Jardim Sao
Luis, José Bonifacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do Carmo, Pedreira, Perus, Sao
Mateus, Sao Miguel, Sao Rafael, Sapopemba, Tremembé, Vila Curugd, Vila Jacui;

IV - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido do Municipio em que mais
de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, a saber: Bom
Retiro, Bras, Pari e Sé.

Paragrafo tinico. A cada novo recenseamento do IBGE, a SMC publicara no Diario Oficial do
Municipio a relagdo atualizada dos distritos relacionados nos incisos I a IV deste artigo.

Para efeitos desta lei, entende-se por bolsdes com altos indices de vulnerabilidade
social, os setores censitarios localizados nas Areas 1 e 4 em que mais de 10% (dez por cento)
de domicilios auferem renda de até 1/2 (meio) salario minimo.

DA GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA

O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo terd anualmente dotacao
propria no or¢gamento municipal.

Paragrafo unico. A SMC poderéd utilizar at¢ 3% (trés porcento) da dotacdo destinada ao
Programa para pagamento dos membros da Comissdo de Selecdo, assessorias técnicas,
divulgacdo, pesquisa e acompanhamento, acervo, servicos ¢ despesas decorrentes de sua
execugao.

A destinagdo dos recursos de apoio a projeto observard as seguintes proporgoes:

I - 70% (setenta por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e culturais
residentes e atuantes na Area 3;
IT - 23% (vinte e trés por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e culturais
residentes e atuantes na Area 2;

IIT - 7% (sete por cento) para projetos propostos por coletivos artisticos e culturais residentes
e atuantes nos bolsdes com altos indices de vulnerabilidade social, observado o disposto no
art. 5°.
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Paragrafo tnico. Caso ndo haja inscritos suficientes para garantir a propor¢do prevista nos
incisos I, IT e III do "caput" deste artigo, a Comissao de Sele¢do podera remanejar recursos,
respeitados os principios e objetivos desta lei e a priorizacao da Area 3.

LA O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo podera receber recursos
provenientes de outras fontes, como transferéncias governamentais, fundos culturais, doagdes
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos.

Para fins de desenvolvimento do projeto artistico ou cultural selecionado, o coletivo
recebera um subsidio de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

LVEAN L O subsidio financeiro a que se refere o art. 9° desta lei sera destinado a cobrir
despesas de recursos humanos com o desenvolvimento do projeto pela equipe fixa e despesas
gerais, como:

I - material de consumo;

IT - locagdo de espago e equipamentos;

IIT - compra de equipamentos € outros materiais permanentes;

IV - manutenc¢do e administracao de espagos;

V - produgado de material grafico e publicagdes;

VI - pagamento de servigos de terceiros sem carater continuo;

VII - despesas de transporte diretamente vinculadas a execugdo do projeto.

§ 1° Os recursos serdo depositados na conta corrente do representante legal do coletivo,
permitido o repasse parcelado de acordo com o cronograma das a¢des do projeto previsto no
Plano de Trabalho.

§ 2° O coletivo deve identificar no Plano de Trabalho os integrantes da equipe fixa e indicar a
categoria de despesa de recursos humanos, de acordo com a experiéncia e o nivel de
responsabilidade de cada participante.

§ 3° O pagamento das despesas de que trata o "caput" deste artigo ndo configura relagdo
empregaticia ou de prestagdo de servico com o Poder Publico, sendo destinado ao apoio de
atividades de interesse publico e cardter cultural e de formagdo reconhecida, obedecido o
disposto no Plano de Trabalho do projeto e os termos desta lei.

DAS INSCRICOES

LVGANE| A SMC abrira inscrigdes gratuitas em junho de cada ano para a apresentacao de
projetos culturais propostos por coletivos interessados em receber o subsidio do programa.

§ 1° As inscrig¢des serdo realizadas, no formato online ou presencial, em locais de facil acesso,
garantidos locais para esse fim nas regidoes Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste, conforme edital
a ser publicado no més de maio pela Secretaria Municipal de Cultura, responsavel pela ampla
divulgacao do Programa.

§ 2° A Secretaria Municipal de Cultura divulgard em todos os seus equipamentos, nas
Subprefeituras, e por outros meios possiveis, os dias, horarios e locais para as inscri¢cdes, bem
como os modelos de declaragdes exigidos no art. 13 desta lei.
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§ 3° A excecio do disposto no § 4° deste artigo, a Secretaria Municipal de Cultura ndo podera
impor formularios, modelos, tabelas ou semelhantes para as inscri¢oes.

§ 4° A publicagdo do edital de que trata o § 1° deste artigo sera acompanhada dos modelos de
declaragdes exigidos no art. 13 desta lei.

§ 5° No ato da inscrigdo, a Secretaria Municipal de Cultura entregara um cartdo de inscri¢ao
do coletivo contendo o numero de inscri¢ao, o nome do coletivo, o distrito, a area ou bolsao e
o nome de seu representante legal com o respectivo nimero de RG/RNE e CPF.

§ 6° Em caso de inscri¢do online, serd gerado comprovante com os dados citados no § 5° deste
artigo e, se necessario, enviado por meio eletronico ao representante legal do coletivo.

§ 7° Excepcionalmente, no primeiro ano de vigéncia desta lei, a abertura das inscri¢des podera
ocorrer em periodo distinto do previsto no "caput" deste artigo.

LUGANPI A inscricdo de um projeto artistico ou cultural para concorrer no Programa de
Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo serd feita, obrigatoriamente, para uma
determinada area ou bolsao, conforme definidos nos arts. 4° ¢ 5° desta lei.

§ 1° S6 podera se inscrever para concorrer a Area 3 o coletivo cujos integrantes do nucleo
residam e atuem nessa Area ha, pelo menos, 3 (trés) anos.

§ 2° SO podera se inscrever para concorrer a Area 2 o coletivo cujos integrantes do ntcleo
residam e atuem nas Areas 2 ou 3 ha, pelo menos, 3 (trés) anos.

§ 3° Para se inscrever como concorrente a um bolsdo, o coletivo tera que indicar
justificadamente a existéncia do bolsdo nos termos do art. 5° desta lei e os integrantes de seu
nucleo deverao residir e atuar no bolsao ou nas Areas 2 ou 3 ha, pelo menos, 3 (trés) anos.

§ 4° A Comissao de Selecao decidira sobre a pertinéncia do pedido de inscri¢ao de que trata o
§ 3° deste artigo.

LUEAN K] A inscrigdo de um projeto cultural serd feita pelos integrantes do nucleo do coletivo,
de forma conjunta, e deverd conter as seguintes informacgdes, além de outras exigidas em
regulamento:

I - quanto as informagdes e aos documentos do coletivo e de seus integrantes:

a) nome do coletivo e de seus integrantes;

b) dados cadastrais das 3 (trés) pessoas que compdem o nucleo do coletivo;

¢) declaracdo, sob as penas da lei, de cada uma das 3 (trés) pessoas do nucleo do coletivo,
indicando os distritos ou bolsdes em que residem;

d) historico do coletivo e portfolio: relato das principais atividades desenvolvidas pelo
coletivo, acompanhado com datas, locais, publica¢des, como textos, fotos, videos, cartazes,
folhetos, programas, jornais, revistas, blogs, sites, redes sociais, cartas de referéncia,
declaracdes de terceiros ou outros documentos que registrem sua atuacdo em uma ou mais
areas ou bolsdes, abarcando, ao menos, os ultimos 3 (trés) anos, contados a partir do tltimo
dia de inscrigdes;
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e) relagdo dos integrantes do coletivo no momento da inscri¢do ¢ de outros membros que
tenham feito parte de sua trajetdria, indicando fungdes, tipo de participagdo, datas ou
informacodes que ajudem a avaliar seu historico;

f) objetivos do coletivo;

g) curriculos dos integrantes do nucleo do coletivo e dos outros integrantes;

h) declaracdo dos integrantes do ntcleo do coletivo e, quando houver, dos integrantes citados
na execucao do plano de trabalho afirmando que:

1 - concordam com todos os termos da inscri¢do ao Programa;
2 - ndo sdo funciondrios publicos do Municipio; e
3 - ndo estao impedidos de contratar com a Administracao Publica;

1) declaragdao do nucleo do coletivo de que os membros do coletivo e o proprio coletivo ndo
possuem débitos com a Prefeitura, conforme modelo a ser fornecido pela SMC;

j) indicacdo de 1 (uma) pessoa da sociedade civil para compor a Comissao de Selegao,
mediante aceite do indicado, caso o coletivo inscrito tenha quem indicar;

I - quanto as informacgdes e aos documentos do projeto e do Plano de Trabalho:

a) justificativas do projeto e das atividades a serem desenvolvidas;
b) Plano de Trabalho com previsao de até 2 (dois) anos de duragao;
c¢) orcamento do projeto, observados os valores previstos no art. 9° desta lei, podendo conter:

1 - recursos humanos para equipe fixa, formada por no minimo trés integrantes do coletivo
com atuagdo permanente durante todo o periodo de desenvolvimento do projeto;

2 - material de consumo: papelaria, livraria, tecidos, cenario, higiene, limpeza, dentre outros;
3 - locagdo de espago e equipamentos;

4 - material permanente: eletroeletronicos, mobiliario, instrumentos musicais, filmadoras,
mesas de som, moveis, dentre outros;

5 - reformas, manutencao e administracao de espaco;

6 - producgdo das atividades e despesas correlatas;

7 - material grafico e publicagoes;

8 - fotos, gravacdes e outros suportes de divulgacao, pesquisa e documentagao;

9 - despesas de energia, agua, esgoto, luz, telefonia e internet;

10 - transporte, carretos, condugao;

11 - alimentagdo dos integrantes do coletivo;

12 - despesas bancdrias;

13 - impostos, taxas, tributos e eventuais encargos sociais;

14 - servicos de terceiros: servicos de qualquer natureza prestados de forma nio continuada
por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° Todas as despesas apresentadas no or¢camento devem estar diretamente vinculadas as
atividades descritas no projeto.

§ 2° As pessoas fisicas com participagcdo eventual no projeto deverdo ser pagas por meio de
deposito ou transferéncia eletronica para sua conta nominal, com emissdao do respectivo
documento fiscal.

LML O coletivo que ja tiver concorrido ao Programa de Fomento a Cultura da Periferia de
Sao Paulo podera concorrer novamente.
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§ 1° Se o coletivo ja tiver recebido recursos do programa, para receber recursos em uma nova
edicao sera necessario comprovar a conclusdo do projeto executado e apresentar a prestacao
de contas sem pendéncias.

§ 2° E vedada a inscrigdo de coletivo que tenha projeto em andamento ou a ser iniciado com
recursos de qualquer programa de fomento a cultura do Municipio de Sao Paulo.

§ 3° Nao sera permitida a participagdo de uma mesma pessoa como membro fixo em mais de
um Nucleo ao mesmo tempo, mas ndo se impede sua participacdo como membro eventual em
Planos de Trabalho e fichas técnicas diferentes.

IS E E vedada a inscrigdo de projetos originarios dos poderes publicos municipal, estadual
ou federal.

DA COMISSAO DE SELECAO

LVEA LT A selecao de projetos serd anual e feita por uma Comissao de Selecao, composta por
membros integrantes da Administragdo Publica e da sociedade civil com conhecimento,
pesquisa e atuacao em agdes culturais em areas periféricas.

§ 1° O ntimero de integrantes podera variar de acordo com a expectativa do namero de
inscritos, tendo no minimo 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um) da sociedade civil e 2 (dois) da
Administragao Publica.

§ 2° Nao podera compor a Comissdo de Sele¢ao qualquer pessoa e seus parentes em primeiro
grau e conjuges que estiverem participando de um coletivo ou plano de trabalho concorrente
ao Programa.

§ 3° O Secretario Municipal de Cultura nomeard 2 (dois) membros da Comissao, sendo um
para Presidente.

§ 4° Os coletivos elegerao 1 (um) membro da Comissao, nos termos do art. 17 desta lei.

§ 5° A Comissao serd formada por 3 (trés) membros, que avaliardo até¢ 100 (cem) inscrigoes
de coletivos.

§ 6° Havendo mais de 100 (cem) coletivos inscritos, a Comissdo recebera 2 (dois) novos
integrantes para cada conjunto de até¢ 100 (cem) inscri¢des excedentes, sendo 1 (um) indicado
pela SMC e 1 (um) eleito pelos coletivos.

§ 7° Os membros da Comissdo de Selecdo s6 poderdo participar de um coletivo ou plano de
trabalho contemplado por esta lei apdés um ano do término dos trabalhos da Comissdao que
integraram.

§ 8° Os representantes da sociedade civil na Comissao de Sele¢do fardo jus a remuneracao a
ser paga logo apds a etapa de selecdo de propostas, sem prejuizo das demais atividades de
acompanhamento junto a equipe do Programa.
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LAl Em até 5 (cinco) dias uteis apos o término das inscricdes, a SMC afixara, em local
visivel, em todos os locais de inscri¢do, a quantidade total de inscritos e a relagdo dos nomes
indicados pelos coletivos nos termos do art. 13, inciso I, alinea "j", desta lei, classificados de
forma decrescente de acordo com a quantidade de indicagdes recebidas.

§ 1° Sera eleito para Comissao de Selecao o nome que receber mais indicagdes dos coletivos.
§ 2° A mesma listagem registrara, por ordem de votos, os suplentes.

§ 3° Em caso de empate, serao utilizados como critério de desempate, na seguinte ordem:

I - mulher negra ou indigena;

IT - 1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, queer € intersexuais;

IIT - homem negro ou indigena;

IV - érea de atuagdo estabelecida conforme art. 4° desta lei, sendo prioritrias as mais
periféricas;

V - tempo de experiéncia, pesquisa e atuagao.

LA B Em até 5 (cinco) dias tuteis apos a divulgacao do resultado, o Secretario Municipal de
Cultura fard publicar no Diério Oficial do Municipio a composi¢cao da Comissao de Selegao,
com suplentes e ordem de votagao.

§ 1° Na mesma publica¢do, o Secretario Municipal de Cultura convocaréd os titulares para
apresentacdo de documentos comprobatérios de que estdo aptos a compor a Comissdo e
convocara a primeira reunido da Comissao em data, hora e local por ele designados em um
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias tuteis apos a divulgacdo mencionada no "caput" deste
Artigo.

§ 2° Em caso de impedimento de algum membro da Comissdo que provoque vacancia, a
Secretaria Municipal de Cultura adotard providéncias para sua imediata substituigdo.

§ 3° Na impossibilidade de substituicdo prevista no § 2° deste artigo, inclusive para a
substitui¢do de titular ou Presidente por ele indicado, o Secretario Municipal de Cultura
designara imediatamente um substituto para a Comissao, sem prejuizo ou paralisacdo de seus
trabalhos e respeitadas as demais exigéncias desta lei.

LVGANE Cabe a SMC dar condigdes fisicas, financeiras e materiais para os trabalhos da
Comissao de Selegao.

LAl A Comissao de Selecdo tera 30 (trinta) dias, contados a partir de sua primeira reunido,
para encerrar seus trabalhos e entregar a SMC a lista dos projetos escolhidos.

§ 1° A Comissdao de Selegdo entregara também uma lista de suplentes, em ordem
classificatoria, contendo 1/3 (um terco) do numero de coletivos selecionados.
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§ 2° Na primeira reunido, a SMC informara a Comissao de Selecdo o valor disponivel para
seus trabalhos com base nas determinagdes desta lei e na Lei Orcamentaria.

LU AA| A Comissao de Selecdo tomaré suas decisdes por maioria simples de votos.
Paragrafo unico. O Presidente s6 tera direito a voto em caso de empate.

LU AP») A Comissdo de Selecdo podera solicitar a SMC e a outros 6rgdos e entidades da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo apoio técnico para seus trabalhos.

LVGAPR] A Comissdao de Selegdo decidira sobre casos ndo previstos, no ambito de sua
competéncia e nos termos desta lei.

BNy AP Das decisoes finais da Comissao de Sele¢ao nao cabe recurso.

DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

LNEAPA] Sao critérios de avaliagdo a serem empregados pela Comissdao de Selecao na seguinte
ordem:

I - a andlise dos elementos previstos no art. 13 desta lei, em especial o histdrico do coletivo,
os objetivos do coletivo e do projeto, a justificativa do projeto e as atividades propostas;

II - a relevancia do coletivo para o respectivo distrito e a pertinéncia de sua continuidade em
func¢do dos objetivos expostos no art. 2° desta lei;

III - as justificativas que comprovem a relevancia da atividade j& desenvolvida pelo coletivo
na Area ou no bolsdo;

IV - as dificuldades de sustentabilidade economica do coletivo: quanto maior a dificuldade,
maior a necessidade de outorgar o subsidio;

V - a coeréncia entre o plano de trabalho com o histérico e a proposta de continuidade do
coletivo;

VI - a coeréncia do orgamento em relacao ao plano de trabalho;

VII - a diversidade de linguagens, de formas de expressdo cultural, de propostas e a
distribuicao proporcional conforme as areas descritas no art. 4° desta lei.

DOS PROJETOS SELECIONADOS

LVEAPL O Secretario Municipal de Cultura publicarda no Diédrio Oficial do Municipio as listas
dos contemplados e dos suplentes em até 5 (cinco) dias Uteis contados a partir de sua entrega
pela Comissao de Selegao.

Paragrafo unico. No mesmo prazo, a SMC comunicara o resultado ao ntcleo de cada coletivo
contemplado.

Para a formalizacdo do Termo de Compromisso, o representante legal do coletivo
devera apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis a contar da comunicagdo a que se
refere o art. 26 desta lei, o aceite para desenvolver o projeto, comprometendo-se a entregar os
seguintes documentos em até 20 (vinte) dias uteis:
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I - copia do RG/RNE e do CPF;

IT - comprovante bancério de abertura de conta corrente para fins exclusivos do projeto;

IIT - declaragdo de autorizagdo para crédito do subsidio na conta corrente bancéria de que trata
0 inciso anterior.

LNgAPL] Estando correta a documentacao, o representante legal do coletivo assinara o Termo
de Compromisso em que constardo os respectivos direitos e obrigacdes, comprometendo-se a
executar na integra o Plano de Trabalho.

§ 1° A Secretaria Municipal de Cultura providenciard o Termo de Compromisso em até¢ 30
(trinta) dias Uteis contados da entrega da documentacao exigida no art. 27 desta lei.

§ 2° A assinatura do Termo de Compromisso pelo representante legal do coletivo vincula
todos os membros fixos participantes do projeto as suas clausulas.

LV APA Em caso de ndo assinatura do Termo de Compromisso, desisténcia ou impedimento
do coletivo em receber o subsidio, a SMC convocara, pela ordem de classificagcdo, os
integrantes da lista de suplentes.

LVGARR]l Cada coletivo contemplado terd um processo administrativo proprio para a
formaliza¢do do Termo de Compromisso, de modo que o impedimento de um nao prejudique
o andamento dos demais.

DA PRESTACAO DE CONTAS, DAS PENALIDADES E DISPOSICOES GERAIS

LU ARII A prestacdo de contas se dard por meio de relatérios de andamento e
acompanhamento do Plano de Trabalho, além de planilhas e comprovantes fiscais, conforme
disciplinar ato de SMC.

Em caso de inexecugdo do projeto aprovado ou de rejeicdo da prestagdo de contas, o
coletivo e seus integrantes serdo considerados inadimplentes perante a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, sendo impedidos de formalizar ajustes de qualquer natureza, receber qualquer
apoio, financeiro ou nao, e de se inscrever em quaisquer editais da Prefeitura por um periodo
de 5 (cinco) anos ou até o ressarcimento integral ao erario dos valores recebidos.

Paragrafo unico. A declaracdo de inadimpléncia obriga o coletivo e seus integrantes a
devolucao, integral ou proporcional, dos valores recebidos através do programa, acrescidos de
juros e correcdo monetaria, contados da data da declaracdo até a data da efetiva devolugao dos
recursos, sem prejuizo de outras penalidades previstas, como a inclusao das pessoas fisicas no
Cadastro Informativo Municipal - CADIN, a inscri¢do dos valores em divida ativa e o
ajuizamento das medidas judiciais pertinentes pela Procuradoria Geral do Municipio.

Durante a vigéncia do Plano de Trabalho, o beneficiario do programa deverd fazer
constar em todo o material de divulgag¢do do coletivo os logotipos da SMC e do Programa de
Fomento a Cultura da Periferia de Sao Paulo e, no caso de inexisténcia destes, registra-los
nominalmente.

LUEERY) Os valores de que trata esta lei serdo corrigidos anualmente, no més de fevereiro, pelo
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IPCA/IBGE (indice de Precos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) ou por outro indice que vier a substitui-lo.

LVGARE As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

LVEARTY Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de julho de 2016, 463° da
fundagdo de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD
PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 20 de julho de 2016.

Data de Inser¢do no Sistema Leis Municipais: 21/07/2016
Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.



