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Resumo:

O Programa de Fomento a Cultura da Periferia de Sdo Paulo € uma lei de iniciativa
popular que visa a democratiza¢do dos recursos publicos na promocéo do fazer cultural
periférico, o artigo analisard a lei como suporte para identificacdo das demandas,
auséncias e enfrentamentos dos movimentos culturais periféricos. A participacdo popular
é ponto focal deste fomento, que destaca o protagonismo do sujeito periférico e da cultura
de resisténcia para a conquista do direito a cidade. Sera ressaltado o ineditismo desse
programa com um recorte territorial e social para os projetos contemplados, a eleigéo dos
membros da comissao avaliativa pela sociedade civil e a descolonizacéo do fazer cultural

nas regides periféricas da cidade de Séo Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: periferia, cultura periférica, territério, movimentos culturais.

Resumem:

El Programa de Fomento a la Cultura de la Periferia de S&o Paulo es una ley de iniciativa
popular que busca la democratizacion de los recursos publicos en la promocion del hacer
cultural periférico, el articulo analizara la ley como soporte para la identificacion de las
demandas, ausencias y enfrentamientos de los movimientos culturales periféricos. La
participacién popular es punto focal de este fomento, que destaca el protagonismo del
sujeto periférico y de la cultura de resistencia para la conquista del derecho a la ciudad.
Se resalta el inedito de este programa con un recorte territorial y social para los proyectos
contemplados, la eleccion de los miembros de la comision evaluadora por la sociedad
civil y la descolonizacion del hacer cultural en las regiones periféricas de la ciudad de

Séo Paulo.

PALABRAS CLAVES: periferia, cultura periférica, territorio, movimientos culturales.



Abstract:

The Program for Promotion of Culture from the Outskirts of Sdo Paulo was established
by a popular initiative law that aims to democratize public resources in the promotion of
cultural productions from the city outskirts, this essay analyze the law as a means to
identify the demands, absences and conflicts of the cultural movements. Popular
participation is the focal point of this promotion, which highlights the protagonism of the
peripheral citizen and the culture of resistance needed for conquering the right to the city.
Will be highlighted the originality of this program with a territorial and social
delimitation of the contemplated projects, the election of members of the evaluation
committee by the civil society and the decolonization of the cultural production in the

outskirts of the city of Sdo Paulo.

KEY WORDS: city outskirts, outskirts of culture, territory, cultural movements.
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1 INTRODUCAO

“A arte que liberta ndo pode vir da mao que escraviza.”

Manifesto da Antropofagia Periférica

O direito cultural caracteriza-se por sua transversalidade, que perpassa as culturas
manifestas em suas diferentes formas e seus modos de se relacionar na sociedade, tanto
em nivel individual (gostos, preferéncias) como em nivel coletivo (movimentos
culturais), inseridas no jogo politico no qual classes sociais sdo homeadas, privilegiadas
ou excluidas. O Estado tem o papel de formular e implementar politicas que possibilitem
que as produgdes culturais possam ser expressas de maneira estruturada e
descentralizadas; assim, o governo devera ser agente de estimulo e suporte do fazer
cultural, delegando a funcdo de agitador cultural para a populacdo e suas

representatividades.

Os movimentos culturais nas regides periféricas de Sdo Paulo sempre foram atuantes em
suas comunidades, por meio de associacOes, coletivos ou instituicGes que disseminam a
cultura através das mais variadas manifestacdes artisticas, como teatro, danca, literatura,

artes plasticas, mas invariavelmente com parco recurso financeiro.

Muitos fatores influenciaram a formacdo das periferias da cidade de Sdo Paulo, como o
processo de expulsdes das areas centrais, a ocupacao irregular dos espagos urbanos e a
industrializacdo da cidade com a contratacdo de mdo de obra com baixos salarios,
obrigando a populacdo menos favorecida a se deslocar e se fixar em lugares mais
afastados do centro e, consequentemente, mais baratos, formando assim os bolsdes

periféricos.

A populacéo residente nos distritos ou bolsGes com altos indices de vulnerabilidade social
no municipio de S30 Paulo em 2010 era de 16,4%" da populacéo total, com cerca de
1.826.424 habitantes (SEADE, 2013). A prestacdo de servicos publicos e privados ndo
acompanharam a expansao dessas regides, que apresentam grande déficit de investimento
nas areas de cultura, educacgéo, saude, lazer e transportes. Essas caréncias de recursos e
servigos foram um dos estimulos para o surgimento de muitos coletivos culturais que,

diante da escassez de opcdes de lazer e cultura para a comunidade, com muita inovacéo

! Baseados nos dados do Censo de 2010 (IBGE).



administrativa e “jogo de cintura”, geraram espacos culturais, cursos e oficinas para suas

comunidades.

A gestdo da cultura em S&o Paulo esteve sob a dire¢cdo de um pensamento hegemonico e
concentrado nas regides central e oeste da cidade, com foco nas manifestagcdes culturais
mais eruditas, em geral restritas as classes econémicas mais altas e detentoras dos

codigos necessarios para sua fruicao.

Os movimentos culturais perifericos, entretanto, sempre foram muito ativos em suas
comunidades, e através das liderangcas comunitarias pressionaram o poder publico por
melhores investimentos nos territorios em que residiam. Um dos resultados desse
ativismo foi a sancdo da lei de Fomento a Cultura da Periferia, promulgada em agosto de
2016 pela Prefeitura de S&o Paulo, sob o mandato de Fernando Haddad. O projeto da lei
foi redigido por artistas das periferias durante a muitos encontros e articulacdes que se
iniciaram em 2013 e sofreu muitas alteracbes até sua aprovacdo. Sua conquista foi

simbdlica por ter sido construida pela e para a populacéao periférica.

A lei do Programa de Fomento a Periferia possui ineditismo por ser “[...] uma lei de
iniciativa popular, pensada com intuito de promover as agdes artisticas e impulsionar a
cultura nas periferias mostra a relacdo do movimento com o territorio [...] uma reparacéo,
ainda que insuficiente, das perdas histdricas pelas quais passaram 0s moradores das
periferias de Sdo Paulo” (LOPES, 2017, p. 34).

Com base nas informacdes preliminares, o presente artigo analisou a lei do Programa de
Fomento a Cultura da Periferia para identificar em sua redacdo os elementos da cultura
periférica e sua relagdo com a territorialidade. Serd relatado um breve histérico do
desempenho do programa nesses trés anos de existéncia — vale lembrar que a lei foi
aprovada no final do mandato do prefeito Fernando Haddad, apds muita pressdo popular
e enfrentamento politico, e ficou dois anos sob comando do entdo prefeito Jodo Doria,
impactando no desenvolvimento do programa. Por fim, buscaremos elucidar se somente o
repasse de recursos financeiros foi suficiente para atingir os objetivos que o programa
almejava, como “consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades sécio-
econbmico-culturais presentes nos distritos ou bolsbes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio” (SAO PAULO,
2016)°.

% Lei n° 16.496 - integra disponivel em: http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/leis/L16496.pdf



Tendo em vista esse panorama, a metodologia escolhida serd um levantamento
bibliogréafico, com a analise de publicacbes sobre os temas cultura, periferia e territorio,
além de artigos cientificos que analisem especificamente 0s movimentos culturais

periféricos.

2 PROGRAMA DE FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA DE SAO
PAULO

A lei do Programa de Fomento & Cultura da Periferia de Sdo Paulo sera nosso suporte
para o entendimento dos significados contidos em sua redacdo, que traz a luz questdes e
signos de lutas sociais travadas cotidianamente pela populacao periférica. Os processos
formativos dos movimentos culturais periféricos e sua relacdo com a territorialidade, suas
auséncias e atores sociais estardo no foco de como, e em que medida, essa iniciativa tem

impactado productes e manifestacdes culturais na periferia apds trés anos de vigéncia.

Para tanto, serdo selecionados trechos que nos permitirdo refletir como a construgéo dessa
lei de iniciativa popular foi validada pelo poder publico em um processo democrético e
legitimo, que envolveu muita articulacdo entre os coletivos culturais em todas as regides
de Séo Paulo, afinal, foram trés anos de debates, audiéncias publicas e encontros entre as
representatividades culturais periféricas para alinhar os discursos e objetivos, a fim de
que a Secretaria Municipal da Cultura e posteriormente a Camara Municipal validassem

as suas reivindicacoes.

Para nortear o desenvolvimento do estudo, concentrar-nos-emos em duas problematicas
principais:

v A construcdo da lei, através da articulagdo dos movimentos culturais periféricos,
representa “a construcdo de uma rede de significaces e didlogo sobre os
processos desiguais que sofrem e que permitem o fortalecimento dos processos de
resisténcia e sobrevivéncia” (SILVA; OLIVEIRA, 2017, p.45). Ora, tais

elementos estéo sinalizados na sua redagéo?

v A lei promulgada em 2016, com execucdo de trés editais (2016 a 2018) produziu
resultados efetivos para as comunidades contempladas?® Quais foram as reais
condigdes fornecidas pela Prefeitura de S&o Paulo para assegurar que seus

objetivos fossem alcangados nos territorios contemplados?

3 Nx . . Z1os - . .
N&o possivel realizar em tempo hébil as entrevistas com coletivos culturais contemplados.



A lei n° 16.496, de 20 de julho de 2016, que institui o Programa de Fomento a Cultura da
Periferia possui 36 artigos, divididos em sete blocos com diretrizes sobre: finalidades e
definicBes, gestdo de recursos do programa, inscricdes, comissao de selegdo, critérios de
avaliacdo, projetos selecionados, prestacfes de contas e penalidades. As inscri¢cGes
tiveram inicio em agosto de 2016, e 0s projetos inscritos concorreram a prémios de R$
100 mil a R$ 300 mil, com montante de R$ 9 milhdes.

A elaboracdo da lei tem suas singularidades; por exemplo, o critério de desempate na
eleicdo dos membros da comissdo de selecdo serem mulher negra ou indigena em
primeiro lugar; Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais em segundo lugar; homem negro
ou indigena em terceiro lugar. Esse recorte sem davida reforca a importancia da
diversidade cultural na composicao da equipe que escolherd os projetos. E justamente o
capital simbolico dessa lei que buscamos privilegiar em nossa leitura, e por essa razdo
escolhemos trés elementos que constituem o corpo da lei: 1. a dimenséo territorial da

cultura; 2. a democracia da cultura e democracia cultural; e 3 sujeito periférico.

A elaboracdo de uma politica publica cultural deve atender a pluralidade de interesses que
envolvem agentes culturais, instituicbes, associacfes e outros atores. O historico
brasileiro demonstra que em muitos momentos a acdo publica estabelecida beneficiou
somente parte desse contingente. De acordo com Durand, “Trata-se, simplesmente, de
dimensionar e conhecer melhor os publicos de algum modo beneficiados com o gasto
governamental, Unica maneira de tomar as decisBes mais responsaveis,

democraticamente” (2001).

O desenvolvimento cultural esta diretamente ligado a politica publica criada pelo
governo. De acordo com Chaui o papel do Estado é “recusar o controle estatal sobre a
cultura e monumentalidade oficial de tradicdo autoritaria, garantindo contra ela que
Estado ndo é produtor de cultura ” (2006, p.68). Exemplos como as leis de incentivos (lei
Rouanet) e o Plano Nacional da Cultura sdo exemplos das ferramentas utilizadas pelo
governo para o fomento da cultura no Brasil, o planejamento no processo é fundamental

para que os recursos e tempo dedicados sejam bem empregados.

A descontinuidade dos planos de acdo de um governo para outro pode culminar na
paralisacdo ou extingdo de determinadas acfes para fomento cultural, por isso é
imprescindivel que existam mecanismos de garantia e manutencdo desses dispositivos em
nivel federal, estadual e municipal, a fim de que os recursos cheguem aos equipamentos

culturais beneficiados.
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E fundamental a atuagfo do Estado por meio de politicas publicas na area cultural, afinal
¢ através delas que sera possivel assegurar o que diz o artigo 215 da Constituicdo de
1988: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das

manifestagdes culturais”.

3 DIMENSAO TERRITORIAL DA CULTURA

O territorio, para além da demarcacdo espacial, possui uma dimensdo simbolica para a
populacdo residente, pois ha um sentimento de pertencimento que contribui de maneira
fundamental para a formacdo social dos sujeitos e também para definir seu modo de se
relacionar com o meio. Conforme destaca Raimundo, “a formacéo territorial articula-se
uma dialética entre a construcdo material e construcdo simbdlica do espa¢o, que unifica
num mesmo movimento processos econémicos, politicos e culturais” (RAIMUNDO,
2017, apud MORAES, 2012, p. 74).

Ao nomear os territérios que serdo contemplados no Programa de Fomento a Cultura da

Periferia, da-se visibilidade as regides que sdo classificadas, em varios momentos, como

provisorios ou ilegais:
Art. 4° Para efeitos desta lei, divide-se o Municipio de Sdo Paulo em 4 (quatro)
areas e entende-se por distritos com altos indices de vulnerabilidade social
aqueles situados na periferia do Municipio, relacionados nas Areas 2 e 3, de
que tratam os incisos Il e Il deste artigo, conforme o percentual de domicilios
particulares, permanentes ou improvisados, com renda per capita de até 1/2
(meio) salario minimo, de acordo com o Recenseamento Geral de 2010
realizado pelo IBGE [...]. (SAO PAULO, 2016)

Como demonstrado pela Rede Nossa Sdo Paulo, através do levantamento do Mapa de
Desigualdade no anos 2017 e 2018, demonstrou entre outros itens que a distribuicdo dos
centros culturais oficiais, casas e espacos de cultura é bastante desigual em toda cidade de

Sao Paulo:
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Figura 2 -Mapa da desigualdade 2018 - Cultura - Fonte: Rede Nossa Sdo Paulo

Foram mapeados, na primeira versao da lei, 99 distritos ou bolsdes com grandes indices
de vulnerabilidade social na cidade, distribuidos por 4reas I a IV°. No texto elaborado

* Disponivel em https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/mapa-da-desigualdade-2017.pdf
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pelos movimentos sociais, aléem da identificacdo por nome dos bairros, também é
ressaltada a renda per capita da populacdo residente. Sdo lugares marcados pela escassez
e precariedade, nos quais os coletivos culturais exercem suas atividades em espagos nao
oficiais, através da ocupacdo de locais abandonados, com recursos limitados e méao de

obra improvisada.

Como nomeia Souza (2002), as geografias das desigualdades, resultantes dos processos
de globalizacdo e fragmentacdo, referem-se a territorios ignorados nas decisdes sobre
politicas publicas, prevalecendo sempre o viés economicista, em um processo marcado
pela “tecnificagdo do territorio”. Este € um dos motivos para que comunidades inteiras
figuem invisiveis perante o poder hegemdnico, sendo segregadas socialmente nas

margens do municipio.

O carater inovador do recorte territorial do Programa, além de possibilitar tornar visivel a
producdo cultural periférica perante a comunidade, é torna-lo relevante dentro da
producdo cultural da cidade como um todo, até mesmo para as regifes elitizadas do
municipio. Outro ponto interessante é vincular o0 mapeamento do programa a renda per
capita da populacéo dos bairros, atraves do Recenseamento Geral do IBGE. A intencao
das liderancas periféricas ao incluir esse critério foi privilegiar a realizacdo dos projetos
em areas que realmente estdo excluidas ou sdo parcamente atendidas nas suas
necessidades basicas, como saneamento, infraestrutura, saide e cultura. Conforme
destaca Marino, Silva, 2017, apud FCZL, 2014:

Compreendemos periferia como espago urbano geograficamente identificavel,
abrigo das classes trabalhadoras brasileiras, da maioria da populagdo negra,
indigenas urbanos e imigrantes e cujos tracos culturais sdo entoados pela
heterogeneidade resultante do encontro (nem sempre pacifico) desta
convivéncia multicultural atravessada pela desigualdade social. Periferia, ndo

* |-Areal: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem renda de até meio saldrio minimo per
capita, a saber: Alto de Pinheiros, Barra Funda, Bela Vista, Belém, Butantd, Cambuci, Campo Grande, Consolagdo,
Itaim Bibi, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade, Moema, Mooca, Perdizes, Pinheiros, Republica, Santa Cecilia, Santana,
Santo Amaro, Satide, Sé, Tatuapé, Tucuruvi, Vila Leopoldina, Vila Mariana; 11 - Area 2: composta pelos distritos em
que entre 10,01% e 20% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, com excecdo dos
situados no centro expandido de S&o Paulo, a saber: Agua Rasa, Aricanduva, Artur Alvim, Campo Belo, Carrdo, Casa
Verde, Cidade Lider, Cursino, Freguesia do 0, Ipiranga, Jabaquara, Jaguara, Jaguaré, Limdo, Mandaqui, Morumbi,
Penha, Pirituba, Ponte Rasa, Raposo Tavares, Rio Pequeno, Sacoma, Sdo Domingos, S&o Lucas, Socorro, Vila
Andrade, Vila Formosa, Vila Guilherme, Vila Maria, Vila Matilde, Vila Medeiros, Vila Prudente, Vila Sénia; 111 -
Area 3: composta pelos distritos situados na area periférica do Municipio, em que mais de 20% de seus domicilios
auferem renda de até meio salario minimo per capita, a saber: Anhanguera, Brasilandia, Cachoeirinha, Campo Limpo,
Cangaiba, Capdo Redondo, Cidade Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajad,
Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jagana, Jaragua, Jardim Angela, Jardim Helena, Jardim S&o Luis, José
Bonifacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do Carmo, Pedreira, Perus, Sdo Mateus, Sdo Miguel, Sao Rafael,
Sapopemba, Tremembé, Vila Curuca, Vila Jacui; 1V - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido
do Municipio em que mais de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio salario minimo per capita, a saber:
Bom Retiro, Bras, Pari e Sé.
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por acaso, substantivo feminino no qual se inscreve a histéria corrente de
inimeras mulheres. Museu sem teto ou paredes, bolsbes de expressdes
ancestrais, tradicionais e experimentacfes inovadoras, cuja geografia é
territério, marca identitaria e também espaco de exclusdo econdmica, com
excesso de policia e auséncia de politicas publicas que procurem agir na
resolucdo das consequéncias de um processo histérico de brutalidades sociais,
desigualdades e injusta distribuicdo de riquezas.

O sistema capitalista possibilita somente a uma parte da populacdo o direito a cidade. A
qualidade de vida se torna uma mercadoria para alguns estratos sociais, enquanto o que
ocorre nas periferias € a “materializagdo de mecanismos de exclusdo/segregacdo, tais
como: habitagdes insuficientes e de ma qualidade, inexisténcia de infraestruturas basicas
[...], malha viaria e equipamento de transporte coletivo deficientes [...] (PAVANI, 2002,
p. 182).

Para os viventes das periferias, os deslocamentos para as regides centrais ficam restritos
aos dias de trabalho. A busca de lazer e cultura restringe-se, em geral, ao seu ambiente
local, familiar, onde se sentem livres para viver sua cultura, para dancar e ouvir seu
samba, seu pagode, seu funk — ritmos que ja foram ou ainda sdo discriminados pela

sociedade em geral até que fagam sucesso em programas de grande audiéncia.

Para finalizar esta secdo, vale lembrar as palavras de Milton Santos: “[...] a cultura
popular exerce sua qualidade de discurso dos ‘de baixo’, pondo em relevo o cotidiano dos

pobres, das minorias, dos excluidos, por meio da exaltacdo da vida de todos os dias”

(2008, p. 144).

4 DEMOCRACIA DA CULTURA E DEMOCRACIA CULTURAL

A concepcao colonizadora do fazer cultural no municipio foi responsavel por muitos
projetos levaram a cultura as regides mais carentes da cidade de S&o Paulo,
desconsiderando a cultura local ou o didlogo com a populagdo. Ao viabilizar que parte de
uma populacdo menos favorecida tenha acesso a um concerto de musica cléssica ou a
uma apresentacdo de balé, o poder publico estd democratizando essa cultura erudita,
através de acOes de ingressos populares ou cotas para escolas. No entanto, ndo ha — ou
ndo havia até pouco tempo — uma via de mao dupla, fazendo a cultura da periferia
transitar pelas areas nobres da cidade, assim programas como VAI | e Il, Pontos de
Cultura e Fomentos da Danga e Teatro viabilizaram, em pequena escala, 0 acesso a

populagcéo menos favorecidas as diversas manifestacdes artisticas.
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Com o processo de industrializacdo e o aumento dos fluxos migratérios para Sdo Paulo
em razéo desses movimentos econdmicos, os bolsdes da cidade sofreram com o aumento
da densidade populacional em um curto espaco de tempo. Esse aumento populacional
forcou os moradores a se organizarem em associagdes, sindicatos e grupos que

inicialmente reivindicavam melhores condicdes de trabalho, educacao e moradia.

O florescimento de coletivos culturais ocorreu espontaneamente em varias regides da
cidade, com demandas parecidas, e a articulacdo dos grupos culturais resultou em 2013
na criagdo do Movimento Cultural das Periferias, que coordenou 0s encontros e
audiéncias publicas para a construcdo da lei de Fomento a Cultura da Periferia. Essa
representatividade foi fundamental para que a valorizacdo da producdo cultural das
“quebradas” fosse destacada na lei:

| - ampliar o acesso aos meios de producdo e fruicdo dos bens artisticos e
culturais pela populagéo residente em distritos ou bolsdes com altos indices de

vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

Il - consolidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioeconémicas
e culturais presentes nos distritos ou bolsdes com altos indices de

vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio;

111 - fortalecer e potencializar as praticas artisticas e culturais relevantes, com
reconhecido histérico de atuacéo, em distritos ou bolsdes com altos indices de
vulnerabilidade social, especialmente nas areas periféricas do Municipio; (SAO
PAULO, 2016)

A primeira alinea refere-se a melhorias na democratizacdo da cultura para a populagédo
dos bolsdes periféricos, pois o distanciamento da periferia em relacdo ao centro impde
um isolamento dos equipamentos culturais e das acGes artisticas concentradas nas regides

oeste e central da cidade de Sao Paulo.

A segunda alinea ressalta o direito cultural como um dos meios de diminuir as
desigualdades socioecondmicas e culturais nas populacdo residentes nos bolsbes
periféricos. A politica cultural, nesse caso, propiciaria meios para a desobstrucdo dos

canais da cultura para que os individuos periféricos consigam exercer suas liberdades.

A terceira alinea dialogard diretamente com o conceito de democracia cultural, que
considera a produgdo cultural local como uma agdo cultural legitima, dai a necessidade de
ser estimulada e promovida pelo poder publico como uma cultura erudita, a fim de

ampliar acOes e agentes culturais.
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A diversidade cultural é demonstrada pelos saberes, linguagem e costumes de seu povo.
Ao pensarmos na formagdo do Brasil, com a colonizagdo portuguesa e a riqueza das
manifestaces culturais dos africanos escravizados e dos povos indigenas, foram muitas
as contribuicdes para a consolidacdo das diversas manifestacGes culturaiss brasileiras,
diversidade que nos permite entender nossa historia e torna necessario o dialogo

intercultural.

A chave para um processo de didlogo intercultural frutifero estd no
reconhecimento da igual dignidade dos participantes. Pressupde reconhecer e
respeitar as diferentes formas de conhecimento e os seus modos de expressao,
os costumes e tradicbes dos participantes e os esforcos por estabelecer um
contexto culturalmente neutro que facilite o didlogo e que permita as

comunidades expressar-se livremente. (UNESCO, 2011, p. 10)

No relatorio sobre diversidade cultural da Unesco, destaca-se a importancia de equilibrar
a participacdo de todas as etnias para que o dialogo cultural ocorra de maneira justa;
contudo ¢ impossivel existir um “contexto culturalmente neutro” para que esse didlogo
ocorra. As diferencas geram conflitos que séo previsiveis e necessarios para a construcao
critica da sociedade, mas, se 0s encontros e as trocas culturais forem inviabilizados, o

preconceito e a violéncia séo estimulados.

Uma das limitacbes mais sérias do pensamento ocidental € a sua necessidade de
totalizacdo, de coeréncia e fechamento conceitual, enquanto a experiéncia da cultura é
marcada pelas singularidades, multiplicidades e sua diversidade.

Multicultural é um termo qualificativo. Descreve as caracteristicas sociais e 0s
problemas de governabilidade apresentados por qualquer sociedade na qual
diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir uma vida em
comum, a0 mesmo tempo em que ret€ém algo de sua identidade “original”. Em
contrapartida, o termo “multiculturalismo” ¢é substantivo. Refere-se as
estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades multiculturais. (HALL,
2003, p. 52)

O senso comum usa a diferenga como ponto de partida para avaliar o outro. Para Muniz

Sodré®, ndo é o discurso antirracista que combaterd o racismo, mas os afetos e a

® Entrevista “ A ignorancia da diversidade — Muniz Sodré” disponivel em: https://youtu.be/WfmEABJVeu4
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sensibilidade que poderdo constatar que “os homens ndo sdo iguais nem desiguais, ¢les
sdo singulares” — conforme o provérbio nago, “ikako doguiba”, que significa “os dedos
ndo sdo iguais”, ou sSeja, coexistem em sua diversidade, e a mao s6 é forte por essa
diferenca entre eles. Essa consciéncia quanto aos afetos e a sensibilidade esta presente no
paragrafos da lei de Fomento a Cultura, possibilitando a participacdo das culturas
periféricas e contribuindo para uma sociedade mais equilibrada.

O ébvio esta nos mapas, dados, teses e numa infinidade de materiais, mas essa
relacdo fomento/territério inacreditavelmente nunca tinha sido feita com
tamanha objetividade, Por isso, os militantes da cultura sempre lembram a
necessidade de falar sobre o 6bvio que muitos insistem em ndo ver. Qualquer
imagem de distribuicdo de equipamento de cultura e infraestrutura de uso
coletivo poderd ilustrar essa obviedade, apesar disso em S&o Paulo ainda ndo
existe uma politica pablica para consolidar a reparacdo histdrica exigida pelo
Movimento. (RAIMUNDO, 2017, p.240)

O desenvolvimento local aliado a cultura produz resultados mais equilibrados e
democréticos, além de permitir que a populacdo possa expressar suas tradi¢des, costumes
e habitos de maneira mais genuina. A democratizacdo cultural é construida
coletivamente, com a participacdo de todos os atores sociais envolvidos para que o
processo ocorra de forma consistente e continua. Mas 0s entraves para um melhor
processo de fruicdo da cultura sdo variados, pois, conforme Botelho, “As politicas de
democratizacdo da cultura levam em conta fundamentalmente os obstaculos materiais as
praticas culturais. Como a ma distribuicdo ou auséncia de espacos culturais, além de
precos muito altos, aspectos vistos como 0s entraves basicos para um maior consumo
cultural” (2016, p. 173). Considerar o contexto no qual o projeto, programa ou plano sera
aplicado é um fator fundamental para um governo que de fato esteja comprometido em

governar para a populacdo como um todo, sem distingdes ou preconceitos.

5 SUJEITO PERIFERICO E DIVERSIDADE

[...] 8 3° Para se inscrever como concorrente a um bolséo, o coletivo terd que
indicar justificadamente a existéncia do bols&o nos termos do art. 5° desta lei e
os integrantes de seu nucleo deverdo residir e atuar no bolsdo ou nas Areas 2

ou 3 ha, pelo menos, 3 (trés) anos.

[...] d) histérico do coletivo e portfolio: relato das principais atividades

desenvolvidas pelo coletivo, acompanhado com datas, locais, publicagdes,
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como textos, fotos, videos, cartazes, folhetos, programas, jornais, revistas,
blogs, sites, redes sociais, cartas de referéncia, declaracdes de terceiros ou
outros documentos que registrem sua atuacdo em uma ou mais areas ou
bolsGes, abarcando, ao menos, os ultimos 3 (trés) anos, contados a partir do
altimo dia de inscricdes; (SAO PAULO, 2016)

O conhecimento é uma das formas mais eficazes para dar mais liberdade a populacdo e
aumentar sua autonomia na sociedade civil. Ao (re)conhecer seu territorio, a populacéo
periférica passa a valoriza-lo, e o sentimento de pertencimento aumenta, uma vez que a

democratizagdo cultural promove uma valorizacéo do individuo e de sua comunidade.

A identidade cultural periférica forma-se, ainda que fragmentada, em consequéncia do
intenso processo de deslocamento e descentralizacdo. Ao degustar uma comida tipica, ao
assistir a uma apresentacdo de danca ou visualizar grafites, os sujeitos conhecem melhor
a histdria do seu bairro, as familias residentes e a riqueza cultural que esta em toda parte.
Ao considerar o contexto social em que a politica pablica cultural sera aplicada, o Estado
se compromete a viabilizar sua execucdo e efetividade para a populacdo beneficiada.
Nesse sentido, o termo “Cidadania Cultural” define bem 0 equilibrio entre politica e
cultura, como destaca Chaui:
[...] Uma definicdo alargada da cultura, que ndo a identificasse com as belas-
artes, mas a apanhasse em seu miolo antropoldgico de elaboracdo coletiva e
socialmente diferenciada de simbolos, valores, ideias, objetos, préticas e
comportamentos 0s quais uma sociedade, internamente dividida e sob a
hegemonia de uma classe social, define para si mesma as relagbes com o
espago, 0 tempo a natureza e 0s humanos [...] uma defini¢do de politica cultural

pelo prisma democratico e, portanto, como de todos os cidaddos sem privilégio

e sem exclus@es. (2006, p. 72)

A palavra “periferia” foi ressignificada ao longo do tempo. O que inicialmente era

simbolo de “pobreza, violéncia e marginalidade” passa a simbolizar “potencialidades”,
conforme destaca D’Andrea (2013, p. 16):

Decerto, a produgdo cultural realizada por moradores de bairro populares foi
elemento definitivo na formulacdo de um novo significado para o termo
periferia, que passou a incluir em seu bojo os elementos arte e cultura
concomitantes a significados antes apenas restritos a pobreza e violéncia. Esta
producdo artistica revela a poténcia criativa desse morador, na mesma medida

em que auxilia na construcéo do orgulho periférico.
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Esse sentimento de orgulho periférico € valioso para a construcao do cidaddo consciente e
atuante em suas comunidades, aumentando a autoestima de uma populacdo que muitas

vezes é silenciada e invisibilizada pela midia e pelos 6rgdos publicos.

Ao estudar a cultura, fica claro como seu processo de fruicdo pode ser variado e como ele
dialoga diretamente com a formacdo de individuos e a relacdo com o territorio a que
pertencem. Na periferia da cidade de S&o Paulo, as opgdes de lazer, entretenimento e
cultura sdo bastante limitadas, ou até inexistentes, e a falta de contato com as artes em

geral impede que essa populacdo explore novas possibilidades e pontos de vista.

Nesse processo de “coisificagdo”, no qual a populagdo periférica é objeto de estudo e ndo
sujeito, suas manifestacfes culturais ndo geram visibilidade. Mas é justamente esse
empoderamento dos sujeitos periféricos que € essencial para a ressignificacdo do espaco
em que vivem e das manifestacGes culturais que dele emergem,

Isto porque a vida social ndo é, simplesmente, uma questdo de objetos e fatos
que ocorrem como fendbmenos de um mundo natural: ela é, também, uma
questdo de acbes e expressfes significativas, de manifestagdes verbais,
simbolos, textos e artefatos de varios tipos, e de sujeitos que expressam através
desses artefatos e procuram entender a si mesmos e aos outros pela
interpretacdo das expressdes que produzem e recebem. (THOMPSON, 2011, p.
163)

A formacdo técnica utilitarista, que visa a geracdo de mao de obra para o0 mercado, ndo
possibilita 0 movimento de abstracdo interna e contemplacdo da beleza que seriam
necessarios para a construgdo do sujeito. Os jovens periféricos estariam “predestinados” a
um futuro com possibilidades limitadas, que seriam conquistadas por meio de trabalho
muito e concessdes. Nessa realidade, a fruicdo das artes seriam perda de tempo ou algo

supérfluo.

O sentimento de ndo pertencimento por determinados espacos culturais cria uma barreira
invisivel que independe do acesso dessa populacdo mais carente a esses locais. Esse
afastamento, além de fisico, é principalmente emocional, bloqueando que o individuo ao
contato com determinadas expressdes artisticas, mesmo quando elas sdo gratuitas ou
estdo proximas dos locais da residéncia ou trabalho.

O cisma cultural que associa cada classe de obras a seu publico faz com que

ndo seja facil obter um julgamento realmente vivenciado pelos membros das
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classes populares sobre as experimentagcdes da arte moderna....Observa-se,
assim, a confusdo que pode chegar, inclusive, a uma espécie de panico
mesclado de revolta, diante de certos objetos... A experimentacdo formal — que,
na literatura ou no teatro, leva & obscuridade — é, na opinido do publico
popular, um dos indicios do que, as vezes, é vivenciado como desejo de manter
a distancia o ndo iniciado. (BORDIEU, 2008, p. 36)

A vasta pesquisa de Bourdieu constatou cddigos que sugerem quem pode e quem ndo
pode entrar em determinados locais, por exemplo, espacos culturais que determinam
vestimentas especificas e estipulam preco de entrada para suas atividades. A cultura,
assim, desloca-se de um processo de transformacéo (cultivo) para o de conservacéo.
Entretanto, a mesma hegemonia que pressiona a sociedade para a conservagdo também
gera resisténcias do povo dominado, que busca alternativas para expressar suas culturas e

crencas.

A partir da década de 1990, com o movimento hip hop, tendo como seu expoente o grupo
de rap Racionais MC’s, a periferia passa ser retratada em suas musicas de uma forma
diferente. Para o0s jovens que até entdo sentiam vergonha de residir nos bairros
periféricos, que s6 eram lembrados pela midia pelos retratos de violéncia e precariedade,
“as quebradas” tém seus status elevado a um lugar de representatividade. A arte
ultrapassa as barreiras impostas pela elite culta e atinge a populacéo, que a acolhe com o
estranhamento do diferente, mas com a curiosidade ingénua que estimula ao contato com

a arte-vida ou arte-viva.

Outro exemplo é o Sarau da Cooperifa, que ha treze anos reine poetas periféricos todas
as quartas-feiras a noite no bar do Zé Batiddo, no Jardim S&o Luis, zona sul de Séo Paulo.
Criada pelo poeta e ativista Sérgio Vaz, esse evento surgiu da inquietacdo de Vaz por nao
identificar no seu bairro espacos para a expressdo poética. Apesar de inicialmente ter
causado estranhamento em seus familiares, amigos e vizinhos, o desenvolvimento do
trabalho foi conquistando o engajamento local e a aumentou a autoestima da comunidade,

que hoje reconhece e admira sua producao cultural periférica.
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6 CENARIO ATUAL: INSURGENCIAS PERIFERICAS

O programa de Fomento a Cultura da Periferia de S&o Paulo esté vigente ha trés anos na
cidade de Sdo Paulo, mas os editais sofreram alteragfes importantes que impactaram no
seu processo de avaliacdo e disponibilizacdo de recursos destinados aos projetos
escolhidos. O fato de a lei ter sido aprovada somente no segundo semestre do Gltimo ano
de mandato do prefeito Fernando Haddad contribuiu muito para que ndo se consolidasse e
sofressem modificagcfes nos anos posteriores, com uma nova gestdo municipal. Essa
mudangca teve impacto nos programas sociais e culturais desenvolvidos pela Prefeitura de
Sdo Paulo, deixando claro que a visdo politica-ideoldgica € determinante nas diretrizes

das politicas culturais.

6.1 EDITAIS PUBLICADOS

O primeiro edital foi publicado em agosto de 2016 com as diretrizes da lei e os detalhes
para inscricdo, documentacdo e prestacOes de contas para participacdo dos coletivos
interessados. Estava previsto o investimento de R$ 9.000.000,00, sendo no minimo de
repasse R$ 100.000,00 e no maximo R$ 300.000,00 por projeto (SAO PAULO, 2016).
Foram ao todo 85 inscrigdes — este é o Unico edital com a informacédo da quantidade de
inscritos no site da prefeitura. Entre eles, foram escolhidos 27 projetos nas areas de hip
hop, teatro, comunicagdo, funk e outros, dando uma amostra da diversidade cultural

existentes nas periferias paulistanas.

O segundo edital foi publicado em outubro de 2017, ap6s ter sido suspenso pela nova
gestdo. Diferentemente da sua primeira edi¢do, o orcamento foi reduzido em 20%, no
valor de R$ 7.176.000,00, sendo no minimo R$ 102.179,40 e no méximo R$ 306.538,19
por projeto (SAO PAULO, 2017)". Foram contemplados 28 projetos culturais, o que
indica que, mesmo com a reducdo no orgcamento, manteve-se 0 nimero de projetos
contemplados. A novidade nesse edital € a atribuicdo de pontos nos critérios de selecéo:

| - a anélise dos elementos relativos ao Coletivo e ao Projeto, conforme item
4.1. deste edital, em especial o histérico do coletivo, os objetivos do coletivo e

do projeto, a justificativa do projeto e as atividades propostas - (20 pontos);

7 Os dados fornecidos pelo site da Prefeitura ndo detalham os valores atribuidos para cada projeto.
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Il - a relevancia do coletivo para o respectivo distrito e a pertinéncia de sua
continuidade em funcdo dos objetivos expostos nos objetivos do programa, nos

termos do subitem 111 abaixo - (10 pontos);

111 - as justificativas que comprovem a relevancia da atividade ja desenvolvida

pelo coletivo na area ou no bolséo - (10 pontos);

IV - as dificuldades de sustentabilidade econdmica do coletivo: quanto maior a

dificuldade, maior a necessidade de outorgar o subsidio - (10 pontos);

V - a coeréncia entre o plano de trabalho, o histérico e a proposta de
continuidade do coletivo — (10 pontos); (SAO PAULO, 2017)

O terceiro edital, em julho de 2018, tem um pequeno aumento no orcamento, passando
para R$ 7.500.000, 00, com minimo R$ 105.096, 67 e maximo R$ 315.290,00. Manteve-
se 0 sistema de pontuacdo mencionado anteriormente. Vinte e seis projetos foram
contemplados. Pela primeira vez, foram apresentados, além do nome dos coletivos,

projetos e pontuacdo, o valor que cada coletivo receberia.

E interessante notar como informacdes estdo distribuidas no site da Secretaria Municipal
de Cultura; para obter os dados mencionados, foram necessérias pesquisas no Diério
Oficiais do periodo e no portal de noticias da prefeitura, sendo que, para a divulgacao da
publicacdo dos editais, existe uma area especifica no site SP Cultura, pagina na qual é
possivel realizar a inscricdo on-line. Apesar de haver dezoito Casas de Culturas
espalhadas pela cidade, no primeiro e segundo edital foram escolhidas somente cinco
unidades para receberem as inscricbes presenciais. No terceiro edital, esse numero

aumentou para sete.

6.2 TRANSICAO GOVERNAMENTAL

A partir da eleicdo de Jodo Déria (PSDB), que assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo em
2017, com uma plataforma politica divergente da de Fernando Haddad (PT), muitas
pastas foram impactadas, principalmente a da Cultura. Uma das primeiras acdes do
prefeito eleito foi o congelamento da verba destinada a area: aproximadamente 44% da
verba aprovada pela Camara foi retida pela Prefeitura sob a alegacdo de uma classificagédo
incorreta pela gestdo anterior dos projetos e fomentos vigentes na Secretaria Municipal da
Cultura. Conforme Reis (2017), “a Secretaria da Cultura [...] responsabiliza a gestéo

anterior pelo problema atual, pois programas de formacdo, programas de fomento e a
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programacdo das bibliotecas, todos eles em funcionamento ha anos, teriam sido
categorizados erroneamente como ‘novos programas’ junto & Camara Municipal, quando

esta preparava o orgamento para 2017”.

O congelamento prejudicou diversos projetos da cultura paulistana que dependem dos
recursos publicos para realizacdo das atividades. Houve protestos de Véarios coletivos
culturais para que a verba fosse liberada. O Movimento Cultural das Periferias articulou
com as representatividades culturais periféricas diversos atos na sede da Prefeitura, ja que
as conquistas desses agentes sempre se deram por meio de pressdo politica presencial em
protestos na Secretaria Municipal de Cultura, em audiéncias puablicas e na Camara

Municipal.

As poucas melhorias nas condi¢fes de acesso a uma vida digna pela parcela mais pobre
da populacdo ndo foram oferecidas espontaneamente por nenhum governo. Contudo, a
escassez de didlogo com o entdo secretdrio da cultura André Sturm acentuou as
divergéncias entre Prefeitura e Coletivos Culturais Periféricos, como destacado em ata do
dia 19 de julho de 2018 divulgada pelo Movimento Cultural da Periferias:

Em 2017 houve um grande desmonte dos direitos sociais e politicas publicas
ndo elitistas, causada pela “jestdo” Doria. Também a partir dai 0 Movimento de
Cultura passou a sofrer ataques diretos da gestdo publica, seja por meio de
ameacas de agressdo por parte do secretario de cultura a fazedores de cultura
do Movimento Cultural de Ermelino Matarazzo, e também por meio do
congelamento e cortes nas principais politicas publicas que chegavam nas
pontas da cidade... j& o edital FCP teve sua dotacdo orgamentaria reduzida ao
valor de 7 milhdes de reais a qual permanece para a terceira edi¢do que sera

realizada em 2018. (PERIFERIAS, 2018).

Nesse choque de gestdo, diversos profissionais foram exonerados de seus cargos
publicos, e os prestadores ndo tiveram seus contratos mantidos para o desenvolvimento

de projetos como o Programa de Iniciacdo Artistica (Pid)® e Vocacional®, o que

8 O PIA — Programa de Iniciacéo Artistica é um programa sob a gestio da Secretaria Municipal de Cultura com parceria
orcamentaria da Secretaria Municipal de Educacéo, oferecido gratuitamente para criancas e adolescentes de 05 a 14
anos. E o Gnico programa da Secretaria Municipal de Cultura voltado para esse piblico

® Programa Vocacional é composto por projetos de Artes Visuais, Mdsica, Teatro, Danca, Vocacional Apresenta e
Aldeias. Sdo acolhidas pessoas a partir de 14 anos com a finalidade de promover a agdo e a reflexdo sobre a préatica
artistica, a cidadania e a ocupacdo dos espacos publicos da cidade de S&o Paulo. O Programa ndo visa o
desenvolvimento técnico e a deteccdo de talentos, mas pretende a emancipagdo por meio do trabalho artistico-
pedagogico, o que se da ndo como um atributo individual, mas como o conhecimento adquirido através de uma pratica
coletiva.



23

representou a perda do historico e do reconhecimento dessas agfes culturais, que

acabaram por ser descaracterizadas e reduzidas a um conjunto de oficinas.

Como por exemplo o Coletivo Arte e Kebrada, que teve seu projeto contemplado no
primeiro edital, relatou a dificuldade de didlogo com a Secretaria para a prestacdo de
contas e suporte técnico. Com as demissdes dos coordenadores regionais do fomento, os
contatos passaram a ser virtuais e com longos intervalos. Somente duas pessoas ficaram
responsaveis pela apuracdo das prestacbes de contas do programa. Os coletivos
contemplados no primeiro edital organizaram um grupo para construir uma espécie de
diario sobre os encaminhamentos do programa, pois as informagdes do 6rgdo publico
eram superficiais e descentralizadas, além de se tornar constante o atraso nos repasses

financeiros, que terminaram somente no final do 2018.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo da lei é suprapartidaria, visando uma politica publica estruturante,
dissociada da politica publica de governo, 0 que garantiria sua execucao
independentemente do partido governante. Nao apenas 0s eventos culturais em si sdo
imprescindiveis, mas a participacédo e fortalecimento dos coletivos nas esferas de poder é
transformadora. Uma sociedade s6 pode mudar, do ponto de vista estrutural, se o0s

individuos puderem se tornar sujeitos da mudanca, ndo apenas receptores.

O processo de construcao pelas e nas periferias, com enfrentamentos para sua aprovacao
na Camara Municipal e dotacdo orcamentaria, fortaleceu os coletivos culturais
envolvidos, pois, a partir dessa articulacdo entre as representatividades periféricas das
quatro regides da cidade, foi possivel constatar que as demandas eram semelhantes, e que
a unificacdo de uma frente de acdo como Movimento Cultural das Periferias ganharia
forca e relevancia.

[...] o grupo faz dois grandes movimentos, um primeiro, por elaborar uma Lei,
aparece como resisténcia social propositiva, e um segundo, por articular-se
durante o processor de aprovacdo com o poder publico e outros movimentos
sociais, criou espacos de denincia da realidade vivida nas periferias e das
condi¢bes de moradores e dele proprios. A Lei de Fomento é, aoc mesmo
tempo, resisténcia de uma camada social e dendncia das auséncias, ndo
somente no campo da cultura, mas da vida nas periferias de maneira geral.
(RAIMUNDO, 2017, p. 240)
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A experiéncia de formacgdo de grupos de estudos desencadeou 0 desejo por conquistas
mais permanentes para o desenvolvimento das “quebradas”. Para além do fazer cultural
através dos fomentos, os coletivos querem alcancar a sustentabilidade das suas acdes, que
sdo validadas pelas comunidades, mas ainda ficam limitadas a disponibilidade dos

recursos financeiros.

Como mencionado anteriormente, a nova gestdo municipal — que em 2018 foi mais uma
vez abandonada para que o entdo prefeito se candidatasse ao cargo de governador do
Estado — desestruturou a Secretaria Municipal da Cultura, os equipamentos culturais e
projetos vigentes, representando um retrocesso em muitas areas da cultura que estavam
consolidadas. Muitos militantes adoeceram ou desistiram do combate em razdo da

perseguicdo que sofreram por suas reivindicages politicas™.

Com a organizacdo e a participacdo do Movimento Cultural das Periferias para a
proposicdo da lei, foi possivel colocar em prética o chamado planejamento subversivo,
termo cunhado por Randolph (2007, apud MARINO, 2017, p. 5) para designar 0s grupos
sociais que adquirem protagonismo perante o Estado atuando a partir das experiéncias
sociais disponiveis, ou seja, botando a mao na massa. Afinal, como Marino destaca:

Existe um grande potencial nas a¢Ges desenvolvidas por redes de educadores
informais, coletivos e movimentos insurgentes. Grupos que ja desenvolvem
atividades de formacdo, criacdo e experimentacdo emancipatérios. Que, para
além de suas urgéncias, discutem no cotidiano questfes estruturais, como o
racismo, 0 genocidio da juventude negra e a igualdade de género, temas estes
pouco ou nada envolvidos na construgdo de planos diretores e demais
instrumentos de planejamento tradicional. (2017, p. 11).

Os coletivos culturais buscam continuamente manutencdo da articulagdo com as
representatividades dos movimentos. Houve diversos grupos de estudos e formacdes
realizados entre 2017 e 2018, e enquanto este artigo é redigido o Movimento Cultural das
Periferias estd realizando chamamentos publicos para pautar os encaminhamentos das
“quebradas” das quatro regides da cidade. Esse documento sera apresentado em audiéncia
publica com o novo secretario da Cultura Alé Youssef, nomeado em 15 de janeiro de

2019. Isso mostra que, apesar dos reveses sofridos pela troca de gestdo municipal, existe

19 Depoimentos de militantes em encontro promovido pelo Movimento Cultural das Periferias em janeiro
de 2019
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hoje um movimento que ndo vai mais parar. Seguira lutando para que as vozes, as cores e

os sons da “quebrada” continuem a se expressar.
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