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Uma analise sobre a ANCINE e a regulacio da industria

audiovisual brasileira’

Marute Viana de Almeida

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo, a partir de uma abordagem historica,
analisar a evolu¢ao do numero de produgdes audiovisuais desenvolvidas no Brasil, a partir do
advento da ANCINE. A pesquisa foi feita através de uma andlise histérica e descritiva, a
partir da interpretacdo dos dados publicos da agéncia, a fim de analisar os avangos e
fragilidades das politicas que foram implementadas desde o advento das Leis Rouanet e do
Audiovisual, em 1991, até os dias atuais, bem como os desafios que permanecem em aberto.

Palavras-chave: ANCINE. Agéncias Regulatorias. Cinema brasileiro. Industria audiovisual.

Abstract: The present work aims, from a historical approach, to analyze the evolution of the
number of audiovisual productions developed in Brazil, from the advent of ANCINE. The
research was carried out through a historical and descriptive analysis, based on the
interpretation of the agency's public data, in order to analyze the advances and weaknesses of
the policies that were implemented since the advent of the Rouanet and Audiovisual Laws, in
1991, until the present day, as well as the challenges that remain open.

Key-words: ANCINE. Regulatory Agencies. Brazilian cinema. Audiovisual industry.

Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo, desde un enfoque historico, analizar la
evolucion del nimero de producciones audiovisuales desarrolladas en Brasil, desde el
advenimiento de ANCINE. La investigacion se realizd a través de un analisis historico y
descriptivo, a partir de la interpretacion de los datos publicos de la agencia, con el fin de
analizar los avances y debilidades de las politicas que se implementaron desde el
advenimiento de las Leyes Rouanet y Audiovisual, en 1991, hasta la actualidad, asi como los
retos que quedan abiertos.
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INTRODUCAO

Nas tultimas décadas, o cinema brasileiro passou por inimeras transformacdes no que
concerne ao seu aparato institucional: o fim da Empresa Brasileira de Filmes S.A.
(Embrafilme), o surgimento das leis de incentivo a cultura, o surgimento da Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE), seu fortalecimento durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2016), e seu subsequente esvaziamento, durante as gestdes Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022). Mas o que essas mudancas causaram? Elas impactaram o mercado?
Caso sim, como?

Apds a criagdo da Embrafilme’, em 1969, o Estado passou alguns anos atuando
fortemente em todas as etapas da cadeia cinematografica, desde o financiamento, até a
produgdo, distribuicdo e exibi¢do (ALMEIDA; MENDES, 2017). Em 1990, contudo, durante
o governo Collor, a empresa foi extinta. Nos anos que se seguiram, foram criadas a Lei
Rouanet’ em 1991 e a Lei do Audiovisual* em 1993, abrindo espago para a participagdo de
empresas privadas no desenvolvimento do setor. A ANCINE, por sua vez, surgiu apenas em
2001, criada com intuito de fomentar, regular e fiscalizar a industria cinematografica
(FORNAZARLI, 2006). Mas sua atuagdo alcangou os objetivos que lhe foram colocados?

Tendo como algumas das suas diversas competéncias a execucao da politica nacional
de fomento ao cinema, a regulagdo e geracdao de formas de fomento, além da aprovagado e o
controle da execucdo de projetos de producdo, distribuicdo, exibi¢do e infraestrutura
(FORNAZARLI, 2006, p. 657), analisar os efeitos da sua atuagdo envolve diversas frentes de
estudo. Neste trabalho, n6s nos voltaremos especificamente para o fomento ao setor, € o
crescimento, ou ndo, do numero de projetos cinematograficos brasileiros produzidos,
distribuidos e exibidos, devido a sua atuacao.

Essa pesquisa se dara através da revisdo bibliografica de trabalhos de autores como
Fabio Fornazari, Pedro Ivo Sebba Ramalho, Rodrigo Cavalcante Michel, Ana Paula Macedo
Avellar, Cristovao Domingos Almeida, Cleber Morelli Mendes e Veronica Cruz, autores cujos
trabalhos investigam o impacto de politicas de regulacdo na industria audiovisual brasileira; e
também através da andlise descritiva de dados publicos da ANCINE, divulgados pelo

Observatorio de Cinema e Audiovisual (OCA).

2 Sigla da FEmpresa Brasileira de Filmes Sociedade Anonima. Pigina do decreto:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-1ei/1965-1988/Del0862.htm?TSPD 101 R0=5d83ff9b16cb0071c8
e7cft9£5412386iWi00000000000000002 13042 dffff00000000000000000000000000005af4d12800a4d1788d

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18313cons.htm > Acesso em: 10 de outubro de
2021.

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8685.htm > Acesso em: 10 de outubro de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8685.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0862.htm?TSPD_101_R0=5d83ff9b16cb0071c8e7cff9f5412386iWi0000000000000000213f042dffff00000000000000000000000000005af4d12800a4d1788d

1 O ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS DE INCENTIVO AO CINEMA

Desde a primeira metade do século XX, o Estado brasileiro despendeu esforcos de
financiamento da producdo cinematografica nacional. A partir de 1930, os cineastas passam a
se organizar em associagcdes a fim de pressionar por politicas de protecdo e promogao da
industria nacional do cinema (SIMIS apud FORNAZARI, 2006). Apo6s a criagdo da
Embrafilme®, empresa de economia mista de controle estatal, em 1969, o Estado passou a
atuar de forma mais ativa em toda a cadeia cinematografica. Criada em pleno governo militar,
a Embrafilme dava ao Estado o controle de praticamente todo o setor, ¢ se enquadrava no
modelo de regulagdao direta do Estado por meio de empresas estatais, em voga na época
(CRUZ, 2009).

Ainda que tenha surgido com o objetivo de apenas difundir o cinema brasileiro no
exterior, essa atuacdo foi se expandindo e ampliando, passando a Embrafilme a assumir
simultaneamente os papéis de oOrgao regulador, empresa financiadora, e responsavel pela
producdo, distribuicdo e exibicdo (ALMEIDA E MENDES, 2017). No entanto, a partir da
década de 1980, o modelo de producdo da Embrafilme passou a ser questionado.
Adicionalmente, as crises do Estado de bem-estar social na Europa e as sucessivas crises
econdmicas enfrentadas pelos paises latino-americanos, durante as décadas de 1980 e 1990,
resultaram em politicas de extingdo dos monopolios estatais exercidos outrora pelas empresas
de capital estatal. No bojo dessas politicas, difundiu-se pela América Latina o modelo de

agéncias regulatorias independentes, que seriam, segundo Bresser-Pereira:

[...] [as agéncias executivas sdao]| entes publicos mais autdbnomos em relagdo ao
governo, uma vez que a elas compete cumprir politicas de Estado, de carater mais
amplo e permanente, em defesa do cidaddo, ndo devendo, por isso, estar
subordinadas a prioridades e diretrizes de um governo especifico.
(BRESSER-PEREIRA apud RAMALHO, 2009, p. 133)

A criacdo das agéncias regulatdrias € justificada pela literatura pelo seu intuito de atrair
e regular investimentos, reduzir arbitrariedades do setor publico, defender o consumidor € o
interesse coletivo, fixar precos e tarifas, aumentar a flexibilidade de gestdo, insular a

burocracia especializada das incertezas politicas, aumentar o controle social e, principalmente,

5 Sigla da Empresa Brasileira de Filmes Sociedade Anonima. Pagina do  decreto:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0862.htm?TSPD 101 R0=5d83ff9b16cb0071c8
e7cffOf54123861Wi0000000000000000213f042dffff00000000000000000000000000005af4d 12800a4d1788d



oferecer credibilidade aos investidores privados. (MELO, 2001, apud FORNAZARI, 2006).
De acordo com Silva® (2008), a autonomia concedida por esse modelo aos 6rgios reguladores,
resultaria num aumento do niimero de atores envolvidos nos processos regulatérios, além de
garantir mais visibilidade & atividade regulatoria em questao.

Nesse contexto, em 2001, surge a Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE, criada
com a peculiaridade de ser uma agéncia regulatdria que nao sé regula, como também fomenta
(MICHEL; AVELLAR, 2014). Tendo em vista que a legitimidade das instituigdes depende
também de sua capacidade de gerar e manter a crenga de que elas sdo as mais apropriadas
para as fun¢des a elas confiadas (MAJONE, 1996), o que se busca apostar nesse estudo, seria
entender em que medida a ANCINE ¢ capaz de cumprir com os seus objetivos, respeitando-se

os limites inerentes ao seu escopo de atuagao.

2 AANCINE (2001-2021)

2.1 Funcionamento e objetivos

A ANCINE foi criada pela Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 sob a égide do
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio, permanecendo sob a supervisdo da
Casa Civil para, em 2003, passar para o ambito do Ministério da Cultura, e em 2019 para o
Ministério da Cidadania e a Secretaria Especial de Cultura. Em conformidade com a reforma
administrativa que se seguiu a partir do documento oficial Construgdo do Marco Legal dos
Entes Reguladores, em 1996, a ANCINE surgiu com o intuito de se estabelecer um agente
estatal especifico de interven¢do no setor cinematografico brasileiro. O art. 5° da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de setembro de 2001, diz:

Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE —, autarquia especial,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
observado o disposto no art.°. 62 desta Medida Provisoria, 6rgdo de fomento,
regulagdo e fiscalizagdo da industria cinematografica e videofonografica, dotada de

autonomia administrativa e financeira. (BRASIL, 2001, MP 2228-1)

Cabe a ANCINE a execucao da politica nacional de fomento ao cinema, a fiscalizagao

¢ “Instituido por meio de intensiva delegagdo de poderes, o modelo de regulagdo baseado em agéncias (...) tem
por principal caracteristica a autonomia que concede aos orgdos reguladores frente aos poderes politicos
constituidos. Retirando a atividade regulatoéria do controle direto dos atores politicos e também passando a
envolver mais diretamente no processo regulatdrio os mais diversos atores, como o presidente, os legisladores, o
judicidrio e os grupos de interesse, esse novo modelo de regulacdo é responsavel pela maior visibilidade da
atividade regulatéria, tornando esta objeto de grande debate politico, econdmico e social.” (SILVA, 2008, p. 19)
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do cumprimento da legislacdo no setor, aplicando multas e san¢des quando necessario, o
combate a pirataria, a regulacao das formas de fomento, a geracao dos programas de fomento,
a aprovagao e o controle da execucdo de projetos de producdo, a distribui¢ao, a exibicao e a
infraestrutura. Em suma, a ANCINE ¢ responsavel pelas agdes voltadas a industria
cinematografica no Brasil, em vérias frentes. As diversas competéncias € os objetivos da
institui¢do sdo justificaveis por se tratar de uma industria ndo autossustentavel; logo, a
intervengdo estatal se da de forma expressiva. A administracdo de programas e politicas
voltadas ao setor como um todo ¢ realizada através da agéncia. Para tanto, foi dotada de
autonomia financeira e administrativa.

A ANCINE possui uma instancia deliberativa personificada na sua diretoria colegiada,
cuja composi¢ao de um diretor-presidente mais tré€s outros diretores, possui mandatos fixos
ndo-coincidentes e ¢ aprovada pelo Senado Federal apds sabatina. O texto da Medida
Provisdria estabelece como objetivos principais da agéncia: 1) a promocao da cultura nacional
e da lingua portuguesa a partir da industria cinematografica e a unido das atividades
governamentais relacionadas ao cinema e ao audiovisual; 2) promover a competitividade do
setor através do incentivo a producdo, distribui¢do e exibicdo nos varios segmentos do
mercado; 3) promover a auto-sustentabilidade e a articula¢do da cadeia produtiva da industria
nacional do cinema; 4) fortalecer e estimular a producao independente e regional; 5) estimular
a capacitagdo dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnoldgico do setor; 6) garantir o
acesso as obras, principalmente as brasileiras; 7) garantir a diversificagao da oferta de obras
estrangeiras no mercado nacional; 8) promover a inser¢ao da produ¢do nacional no mercado
internacional; e 9) garantir o respeito pelo direito autoral (FORNAZARI, 2006).

Por seu turno, a legislacao dotou a agéncia das seguintes competéncias: 1) executar a
politica nacional de incentivo ao cinema; 2) fiscalizar o cumprimento da legislagao setorial; 3)
combater a pirataria audiovisual; 4) regular, incentivar proteger a produgdo nacional,
garantindo a liberdade de criacdo e expressdo; 5) coordenar, por meio da articulagdo
intragovernamental e também entre os demais entes federativos, as atividades do Estado
relacionadas com o setor audiovisual; 6) gerenciar os mecanismos de incentivo ao segmento;
7) promover a internacionalizacdo da producao nacional, por meio de sua inser¢ao no circuito
internacional de festivais; 8) fiscalizar a aplicagcdo de recursos publicos e incentivos fiscais
nas obras; 9) certificar a produ¢do nacional; 10) prestar suporte técnico ao Conselho Superior
do Cinema; 11) fiscalizar a aplicacdao da “cota de tela” para a producao nacional; e 12) autuar
empresas, distribuidoras e exibidoras pelo descumprimento das normas legais (FORNAZARI,

2006).



Criada com a finalidade de promover o fomento, regulacdo e fiscalizacdo das
industrias cinematografica e videofonografica (FORNAZARI, 2006), trata-se entdo de uma
instituigdo publica, que, além de intervir no funcionamento do setor, como as agéncias
reguladoras, ¢ responsavel pelo fomento a producdo e também ao desenvolvimento da cadeia
produtiva de cinema no Brasil. Esta ¢ a peculiaridade dessa agéncia: atuar como regulador e
fomentador da atividade cinematografica brasileira (Michel, Avellar, 2014, p. 497). Fornazari
(2006) destaca que a estrutura da agéncia se assenta sobre um perfil puramente econdmico e
com relacionamento direto com os interesses do segmento, onde regulagdo ocorreria sob um
prisma essencialmente econdmico. Por essa razdo, uma analise da ANCINE enquanto estudo
de caso se volta principalmente para as leis de incentivo e os fundos de fomento gerenciados
pela agéncia.

A agéncia esta totalmente estruturada sobre um perfil de atuacdo econdmica e de
relacdo endogena com os interesses do setor. Nao ha previsdo de estruturas
mediadoras com os consumidores nem instancias de planejamento qualitativo da
interven¢do cultural. Regula-se o cinema como atividade de cunho estritamente
econdmico, o que define a agéncia como uma gestora de fundos provenientes de

renuncia fiscal, alocando-os como em qualquer outro segmento regulado de mercado,
sem especificidade ‘social ou cultural’. (FORNAZARI, 2006, p. 657).

2.2 Leis e mecanismos de incentivo

Em 1990, a crise no governo Collor culminou com a extingdo da Embrafilme e de todo
o modelo de produgdo cinematografica vigente até entdo. Sem a contrapartida da substituicao
por outra politica, a industria cinematografica ficou entdo dependente quase exclusivamente
dos interesses do mercado. Contudo, foi ainda nesse periodo que o Estado criou dispositivos
que até hoje sdo a base para a industria cinematografica brasileira, como a Lei Rouanet’ em
1991 ¢ a Lei do Audiovisual® em 1993, que tiveram papel fundamental na retomada do
cinema nacional, por garantir para as empresas produtoras a possibilidade de captagdo de
recursos na esfera privada, que tinham como contrapartida para o investimento a isengdo de
impostos. (MICHEL E AVELAR, 2014, p 497).

O funcionamento da Lei do Audiovisual (no 8.685/93) se da através de quatro frentes
de acdo que criam mecanismos de incentivo fiscal que permitem que pessoas fisicas e
juridicas invistam parte do imposto de renda na compra de certificados de investimentos, que
representem direitos de comercializagdo de projetos audiovisuais, € um outro mecanismo que

visa atender empresas estrangeiras que apresentam remessas de lucro ao exterior, advindas da

" Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm > Acesso em: 30 de janeiro de 2019.
8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8685.htm > Acesso em: 30 de janeiro de 2019.



exploragdo do Mercado de audiovisual em obras cinematograficas brasileiras. Pelo art. 3%, as
empresas estrangeiras podem alocar até¢ 70% do imposto de renda devido na coproducao de
obras cinematograficas. Dessa forma, tornou-se possivel a parceria dos produtores nacionais
com empresas produtoras e/ou distribuidoras estrangeiras (ANCINE, s/d).

Por sua vez, a Lei Rouanet (n° 8.313/91), ainda que tenha surgido primeiro, se
configura como um mecanismo de menor impacto e relevidncia para a industria
cinematografica que a Lei do Audiovisual, uma vez que se destina a todo o setor cultural, nao
s6 ao audiovisual. Do ponto de vista do investidor a principal diferenga entre uma lei e outra ¢
que, na Lei do Audiovisual, as empresas abatem do imposto de renda 100% do que foi
investido na producdo de filmes, até o limite de uma porcentagem do imposto devido,
enquanto que, pela Lei Rouanet, o desconto ¢ parcial'®. Além disso, ao contrario da Lei do
Audiovisual, pela Lei Rouanet, os empresarios ndo se tornam soécios do produto, apenas
fornecem o que se convencionou chamar de apoio cultural. (SIMIS, 2005, p. 11)

Com o surgimento da ANCINE, a propria Medida Proviséria n® 2.228-1/2001 que
criou a agéncia estabeleceu mais quatro dispositivos de incentivos fiscais para a producao
cinematografica: a Contribuicdo Para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (CONDECINE); os Fundos de Financiamento da industria Cinematografica
Nacional (FUNCINES); o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional
(PRODECINE) e a Lei no 10.179/01 — conversdo da divida brasileira em projetos de
producao, distribui¢do, exibicdo (FORNAZARI, 2006). Foram criados também o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), e os programas PROCULT, Cinema Perto de Vocé, Cinema da
Cidade, a Cota de Tela e a Lei da TV Paga.

A CONDECINE incide sobre a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a
distribuicao de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, bem como
sobre o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploragdo de obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢ao

ou importacdo, a preco fixo. A partir da entrada em vigor da Lei 12.485/2011, marco

 Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de
1970, alterado pelo art. 2° desta Lei, poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto
devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de produgdo de obras cinematograficas brasileiras de
longa-metragem de produg@o independente, e na coprodugdo de telefilmes e minisséries brasileiros de produgao
independente e de obras cinematograficas brasileiras de producdo independente.(Redagdo dada pela Lei n°
10.454, de 13.5.2002)

1% Proporciona o abatimento do imposto de renda, doagdo ou patrocinio de atividades culturais nos seguintes
limites: 100% para obras de curta e média-metragem, 30% (pessoa juridica) e 60% (pessoa fisica) para
patrocinio e projetos, ou 40% e 80%, retrospectivamente, para doagdo a projetos de obras audiovisuais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm

regulatorio do servico de TV por assinatura, a CONDECINE passou a ter também como fato
gerador a prestacdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteudos audiovisuais. O produto da arrecadacdo da
CONDECINE compde o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), sendo revertido diretamente
para o fomento do setor.

Os FUNCINES sd3o fundos regulamentados pela Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM) e pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), destinados a investimentos no setor
audiovisual, incluindo cinema e TV. Os FUNCINES investem em todos os elos da cadeia
produtiva cinematografica nacional, tais como: aquisi¢do de agdes de empresas de
infraestrutura, fornecedores, distribuidores, exibidores e produtores; projetos de construgao,
reforma e recuperagdo de salas de exibicao; projetos de infraestrutura realizados por empresas
brasileiras; producao de obras audiovisuais brasileiras, comercializacdo e distribuicao de
obras cinematograficas brasileiras (MICHEL E AVELAR, 2014, p. 498-499). Em teoria,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode investir na industria audiovisual através dos
FUNCINES". O investimento dos FUNCINES nos filmes gera, como contrapartida, uma
participacao nos direitos a receitas sobre a obra, que varia conforme o volume de investimento
realizado. Em certo sentido, o método ¢ muito parecido com a Lei Rouanet e com a Lei do
Audiovisual.

O BNDES PROCULT foi criado em 2006, e se trata de um programa do BNDES que
financia projetos de investimento e planos de negoécios de empresas de todas as cadeias
produtivas da economia da cultura, tais como: audiovisual, editorial, musica, jogos eletronicos
e artes visuais e performaticas. Os recursos sdo oriundos de incentivos fiscais previstos na Lei
do Audiovisual.

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) ¢ um marco dos mecanismos para o setor
audiovisual. E uma categoria especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC) criado pela Lei
n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo Decreto n® 6.299, de 12 de
dezembro de 2007. Seus recursos, advindos do Or¢amento da Unido, e providos por diversas
fontes, principalmente da arrecadagao da CONDECINE, e de receitas de concessoes e
permissodes, principalmente o FISTEL — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, sao
destinados ao desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro.
Apresenta quatro linhas de agdo, a saber: Linha de A¢do A — Produc¢do Cinematografica de

Longa-Metragem; Linha de A¢do B — Producao Independente de Obras Audiovisuais para a

! Pessoas fisicas podem alocar até 6% do Imposto de Renda no fundo e pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real até 3%, sendo que esse valor deve equivaler ao aporte minimo exigido pelo fundo.


http://fsa.ancine.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11437.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6299.htm

Televisdo; Linha de Acdo C — Aquisicdo de Direitos de Distribuicio de Obras
Cinematograficas de Longa-Metragem; e Linha de Ag¢do D — Comercializagdo de Obras
Cinematograficas Brasileiras de Longa--Metragem no Mercado de salas de cinema.

O FSA foi criado para auxiliar no desenvolvimento da industria cinematografica como
um todo. Em suas principais diretrizes, encontram-se também agdes voltadas a
competitividade das empresas independentes brasileiras no exterior, bem como estimulo a
difusdo da producao de qualidade nacional no mercado externo. (MICHEL E AVELAR, 2014,
p- 499). Além disso, o fundo possui programas direcionados aos mais diversos segmentos da
industria audiovisual, que se constituem em diversas linhas de a¢do, como o PRODECINE,
PRODAYV, PROINFRA e Programa Cinema Perto de Vocé. Outro importante programa de
apoio ao cinema nacional ¢ o Cota de Tela, através do qual ¢ fixado anualmente pelo governo
federal, através da ANCINE, um nimero minimo de filmes nacionais que as salas de exibigao
sdo obrigadas a exibir, e determinado um tempo (em dias) minimo para que esses filmes
sejam ofertados ao publico. Por fim, a Lei 12.485, chamada de Lei da TV paga, estabelece a
obrigagdo de programacdo de conteudos brasileiros nos canais de espago qualificado, e de
canais brasileiros dentro de cada pacote ofertado ao assinante. Trata-se do primeiro marco
regulatorio convergente para a comunicagdo audiovisual no Brasil, ao unificar a

regulamentac¢do dos servigos de televisdo por assinatura.

2.3 Resultados observados

No inicio da década de 1990, com a extingdo da Embrafilme e de diversos 6rgaos
culturais pelo governo Fernando Collor de Mello, saimos de uma meédia de mais de 80
producdes por ano, durante as décadas de 1970 e 1980, para menos de 10 lancamentos anuais.
No mesmo periodo, Segundo Autran (2009, p. 124), também o setor exibidor também entrou

em crise.

[...] devido, entre outros fatores: a falta de uma politica governamental, ao
empobrecimento da populagdo em decorréncia da inflagcdo, a concorréncia
com a programacdo da televisdo, a especulacdo imobilidria e a degradagdo
urbana associada a violéncia nos grandes centros.

Apos a promulgacao das leis Rouanet e do Audiovisual, a produgao nacional voltou a
crescer, apresentando uma média de 20 lancamentos por ano entre 1995 e 2000 (SIMIS, 2010,

p. 161), durante o periodo que se comecou a falar numa “retomada” do cinema brasileiro, mas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm

apenas apos o efetivo surgimento da ANCINE, em 2003, a producdo de filmes volta a
patamares razoaveis € a apresentar indices de crescimento significativos.

A partir das informagdes contidas no Observatorio de Cinema e Audiovisual (OCA)'?,
plataforma que divulga dados dos mais variados segmentos do setor, desde o mercado
audiovisual brasileiro como um todo, com uma se¢do dedicada aos indicadores gerais
relacionados a atividade audiovisual no Brasil nos ultimos anos, como as areas de televisdo,
outras midias e recursos publicos, ¢ possivel verificar a credibilidade dessas afirmagoes, e
avaliar em que medida os objetivos da agéncia estdo sendo cumpridas.

Além do fato de que o Observatdrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual, ¢, por si
sO6, um ente consonante com o objetivo estratégico da ANCINE de “aprimorar a geracio e
disseminagdo de conhecimento do setor”, os dados apresentados também parecem demonstrar
um sucesso, ainda que parcial, por parte da agéncia em questdo. O Anuario Estatistico do
Cinema Brasileiro”, ¢ das mais significativas fontes de dados sobre a evolugdo do mercado
ano a ano, juntamente a se¢ao de Mercado Audiovisual Brasileiro, que apresenta nimeros
gerais ¢ dados econdmicos relacionados a atividade audiovisual no Brasil desde o ano de
2002, bem como os relatdrios que analisam os resultados consolidados dos recursos aplicados
pelo FSA em programas e projetos do setor audiovisual.

Nos ultimos 15 anos, o surgimento da agéncia, atrelado a consolidagdo das leis de
incentivo via rentncia fiscal, dos programas de fomento da Secretaria do Audiovisual e do
(extinto) Ministério da Cultura, e a criagdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) (que com
o aumento no volume de recursos, se tornou o maior mecanismo de incentivo ao audiovisual
brasileiro), alavancaram o numero de filmes produzidos por ano no Brasil. Os dados
apresentados parecem tornar inegdvel o sucesso da atuacdo da agéncia, no que concerne ao
campo de producao de obras audiovisuais.

De 1995 a 2014, periodo que compreende o estudo feito pelo Informe Anual Produgao
de Longas-Metragens 2014 desenvolvido pela OCA (2002), o lancamento de filmes
brasileiros manteve uma meédia baixa e constante, at¢ que em 2003, comeca a apresentar
crescimento acentuado. Essa data coincide nao apenas com a data de criacdo da ANCINE
(2001), como também com o ano de lancamento do FSA (2006), e mais ainda com o
significativo aumento de recursos oriundos do FSA, destinados a producdo audiovisual

brasileira, principalmente a partir de 2012, momento em que o nimero de filmes brasileiros

2.0 Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA), criado em dezembro de 2008, tem por objetivo
a difusdo de dados e informagdes qualificadas produzidas pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

3 O Anudrio Estatistico do Cinema Brasileiro é elaborado pela Coordenagdo do Observatorio do Cinema e do
Audiovisual (COB) e da Superintendéncia de Analise de Mercado (SAM)



langados passa a atingir novos picos.

Grafico 1 — Série historica - Longas-metragens brasileiros lancados entre 1995-2014.
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Grafico 2: Recursos Incentivados e Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) (2009-2017)
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Fonte: ANCINE.

Em relacdo ao segmento de TV, foi observado também um crescimento robusto na
quantidade de obras registradas na ANCINE, em especial a partir de 2013, o que parece
demonstrar o sucesso da Lei 12.485/2011 em permitir a ampliacdo da distribuicdo de
conteudo audiovisual brasileiro nas TVs a partir da ado¢dao de cotas de nimero minimo de
canais brasileiros dentro de cada pacote ofertado ao assinante e obrigacdo de programagao de
contetdos brasileiros nos canais de espago qualificado. As obras para TV financiadas pelo
FSA registradas na ANCINE também apresentaram aumento ao longo do periodo, com

destaque para o investimento em obras seriadas, que representaram 67,6% do total de 565
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obras do periodo.

Grafico 3 — Obras para TV registradas na ANCINE (2009-2018)
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Fonte: ANCINE.

Grafico 4 — Obras para TV registradas na ANCINE com participacdo do FSA,
(2009-2018)
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Fonte: ANCINE.

Ao mesmo tempo, a quantidade de salas de exibigdo cresceu de forma consistente ao

longo do periodo, apresentando variagdo média anual de 5,3%. A quantidade de salas em

11



funcionamento no fim de 2018 (3356) ultrapassou o recorde anterior, alcancado na década de

70, quando o pais possuia 3.276 salas de exibicao.

Grafico 5: Quantidade de salas de exibicdo / Parque exibidor (2009-2018)
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Fonte: Sistema ANCINE Digital - SAD, SADIS, IBGE, Filme B.

Adicionalmente, houve um aumento expressivo no valor adicionado pelo setor
audiovisual a economia brasileira: em 2014, as atividades econdmicas do setor audiovisual
foram diretamente responsaveis por uma gera¢do de renda de R$ 24,5 bilhdes. O valor
adicionado do setor audiovisual mede a relevancia do setor para economia brasileira, ao
mensurar sua contribuicao para a producdo de bens e servigos no pais ao longo do ano, ou,

sob outra dtica, para a geragdo de renda do Brasil.

Grafico 6: Valor Adicionado Pelo Setor Audiovisual a Economia Brasileira (em R$
Bilhées) (2007-2014)
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Fonte: ANCINE.

2.4 Desafios e fragilidades

Ainda que tenha havido um forte e consistente crescimento, o aumento do
investimento e do numero de producgdes nacionais langadas, o aumento de publico do cinema
nacional nas salas de exibi¢cdo, ndo acompanhou esse mesmo crescimento, ndo chegando a
ultrapassar a média de 20% do publico total. As exce¢des ocorreram devido ao sucesso de
publico de titulos isolados, como Carandiru (4,7 milhdes de espectadores) e Lisbela e o
Prisioneiro (3 milhdes), em 2003, Tropa de elite 2 (11 milhdes) e Nosso lar (4 milhdes), em
2010, e Minha mae ¢ uma peca (4,6 milhdes) e Meu passado me condena (3 milhdes), em

2013 (AGENCIA NACIONAL DO CINEMA, 2013).

Grifico 7: Evolucao do Publico das Salas de Exibicao (2009-2017)
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2. Evoluc3o do publico das salas de exibicio (2009-2017)
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Fonte: ANCINE.

Ainda assim, o crescimento do parque exibidor promovido pelo Programa Cinema
Perto de Vocé junto ao Cinema da Cidade e a Lei da Cota de Tela, promovem um
fortalecimento das distribuidoras brasileiras, cuja participagdo no mercado -cresceu
significativamente, apoiada por essas politicas. Contudo, grupos exibidores estrangeiros,
como o Cinemark, seguem como o grupo exibidor com a maior quantidade de salas de
exibicdo em 2017. Os cinco grupos exibidores com maior nimero de salas no Brasil

concentram 45,4% do total do pais.

Grafico 8: Bilheteria das Distribuidoras Brasileiras (2002-2015)
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Fonte: ANCINE.

Esse panorama demonstra a fragilidade das politicas cinematograficas vigentes
principalmente no que tange a distribuicdo e exibicdo do filme nacional. Entre as diversas

iniciativas federais que constituem as politicas publicas do audiovisual no Brasil, consagradas
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em leis de incentivo ou em programas de fomento, é possivel constatar que, embora as leis de
incentivo e as linhas de acao do FSA atuem também nos setores de distribuigdo e exibi¢ao, ha
ainda uma grande fragilidade em torno desse aspecto da cadeia produtiva, que se vincula
diretamente com a dificuldade do setor em se tornar mais atrativo para a iniciativa privada.

Ha ainda uma forte discrepancia entre o montante de dinheiro publico destinado a
empresas produtoras no eixo Rio-Sao Paulo, em detrimento ao restante do pais. Em 2014, as
empresas produtoras localizadas em Sao Paulo foram responsaveis por 49 longas langados em
2014, o que corresponde a 43% dos langamentos. Em seguida, estdo as empresas do Rio de
Janeiro, com 42 obras ou 36,8% dos lancamentos. As produgdes desses dois estados totalizam

91 titulos ou 79,8%, das obras langadas.

Grifico 11: Filmes lancados em 2014 por UF da empresa produtora
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A participacdo feminina na produgao audiovisual brasileira, ainda que crescente, ainda
esta muito aquém do esperado: em 2018, 22% dos filmes langados foram dirigidos por
mulheres. Um numero recorde, o que deixa evidente a necessidade de formulagdo de politicas

publicas que visem a equidade de género no setor audiovisual.

Grafico 12: Percentual de Titulos Lancados por Género da Direciao (2014-2018)
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Fonte: ANCINE

A partir de 2018, durante o governo Bolsonaro, a presidéncia da ANCINE passou para
Christian de Castro, e o ambiente passou a se tornar hostil a politicas culturais como um todo.
Braga ndo extinguiu a ANCINE, mas promoveu o desmonte total do 6rgdo, e provocou, na
pratica, a paralisagao da liberacdo de recursos e do langamento de novas linhas do FSA, de
modo que o fundo prosseguiu, nos ultimos dois anos, praticamente paralisado, pairando uma
enorme indefinicdo sobre os rumos futuros da politica audiovisual. Desse modo, se coloca
como um desafio fundamental da agéncia, a capacidade de estabelecer uma politica publica
para o audiovisual brasileiro que se configure como uma politica de Estado, que permaneca

vigente mesmo com as oscilagdes dos projetos de diferentes governos (IKEDA, 2011).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos estudados e os dados analisados apontam para um forte e promissor
desenvolvimento da industria cinematografica ao longo dos ultimos anos, tendo conseguido
ndo apenas um aumento nos seus proprios numeros de produgdes e langamentos de projetos
audiovisuais, como também passou a se configurar como um dos setores mais rentaveis para a

economia brasileira nos ultimos anos.
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Ha, porém, tratando-se especificamente do elo da produ¢do, nimeros de crescimento
muito expressivos, mas atrelados a uma forte concentragdo dos projetos e investimentos em
empresas concentradas no eixo Rio-Sao Paulo, em detrimento de outras regides do pais. A
distribuicdo das obras, e sua difusdo para o publico, também parece ter muito o que se
desenvolver. Diante disso, percebe-se que a industria cinematografica brasileira obteve um
bom desempenho, a partir do advento da ANCINE, no aspecto da produgdo, mas ainda muito
aquém das suas possibilidades.

O mais recente esvaziamento da agéncia, durante as duas ultimas gestdes
presidenciais, suscita também duvidas sobre a capacidade do setor em manter-se solido e
seguir em frente com as evolucgdes alcangadas até entdo, e reforca a importancia de que se
estabelecam politicas publicas que permanegam vigentes mesmo com as oscilagcdes dos
projetos de diferentes governos, e que a ANCINE construa diretrizes apoiadas em critérios
técnicos, estabelecendo instrumentos de autonomia para que o Orgdo resista a pressdo de

captura, seja do mercado, seja do governo.
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