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Projetos de Lei Municipal sobre Cultura em S&o Paulo (2017 - 2020)
Renata Mie Garabedian®

Resumo: O presente artigo busca analisar a politica cultural no ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Sado Paulo entre os anos de 2017 e 2020. O trabalho contou como objeto de
pesquisa os Projetos de Lei que em sua redacdo versam sobre temas da cultura. A partir de base
de dados publica, foi realizado o levantamento de projetos, cujas informagfes foram
sistematizadas e analisadas de modo a apresentar um panorama de como a Casa Legislativa

atua com a tematica.

Palavras-chave: Cultura; Politicas Culturais; Projetos de Lei; Poder Legislativo; Municipio

de S&o Paulo.

Abstract: This article seeks to analyze the cultural policy within the scope of the Legislative
Power of the city of S&o Paulo between the years 2017 and 2020.This work counts as the
research object of the Law Projects that, in their writing, deal with cultural themes. From a
public database, a survey of projects was carried out, whose information was systematized
and analyzed in order to present an overview of how the Legislative House works with the

theme.

Key words: Culture; Cultural Policies; Law Projects; Legislative Power and Municipality of

Sao Paulo.

Resumen: Este articulo busca analizar la politica cultural en el ambito del Poder Legislativo
entre los afios 2017 y 2020. El trabajo tuvo como objeto de investigacion los Proyectos de Ley
que en su redaccion versan sobre temas culturales. A partir de una base de datos publica, se
realizé un relevamiento de proyectos, cuya informacidn fue sistematizada y analizada con el

fin de presentar un panorama de como la Casa Legislativa trabaja con el tema.

Palabras clave: Cultura; Politicas Culturales; Proyectos de Ley; Poder Legislativo;

Municipio de Sao Paulo.
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1. Introducéo

(...) aluta pelos direitos humanos abrange a luta por um estado de coisas em que todos
possam ter acesso aos diferentes niveis da cultura. (...) Uma sociedade justa pressupde
0 respeito dos direitos humanos, e a fruicdo da arte e da literatura em todas as
modalidades e em todos os niveis é um direito inaliendvel. (CANDIDO, 2004 p. 174).

O Estado Democratico de Direito visa, dentre outras coisas, a garantia de elementos
fundamentais para uma sociedade justa. Tais elementos configuram-se como um conjunto de
direitos indispensaveis para a vida com dignidade: os direitos humanos - cuja compreensdo €
de que sdo aqueles considerados fundamentais a todos os seres humanos, sem quaisquer
distincBes de sexo, nacionalidade, etnia, cor da pele, faixa etéria, classe social, profisséo,
condicdo de saude fisica e mental, opinido politica, religido, nivel de instrucdo e julgamento
moral (BENEVIDES, 2000). Dessa forma, inimeros sdo os fatores tidos como necessarios para

a promocéo da vida digna, e a cultura é um deles.

O tema e suas ramificagdes sdo pautados em Declaracbes, Convengdes e Pactos
internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e a Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural (1972). De modo geral, o presente trabalho considera os direitos culturais

segundo a definicdo:

Direitos Culturais sdo aqueles afetos as artes, & memoria coletiva e ao repasse de
saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia
ativa no presente e possibilidade de previséo e decisdo de opc¢des referentes ao futuro,
visando sempre a dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO, 2000 p. 34)

Em seus fundamentos historicos, os direitos humanos sdo inalienaveis, dessa forma,
assim como a educacéo, a seguranca alimentar e o saneamento basico, a cultura deve ser pautada
como direito inegociavel. Com base nisso, Williams (1958) aponta em seu texto Culture is
Ordinary que a cultura é para todos, ou seja, é item fundamental, sem distin¢gdo de classe ou
qualquer outro recorte social. O acesso, portanto, deve ser garantido pelos Estados democraticos

que, em sua premissa, tém a funcao de assegurar direitos fundamentais a todos os cidadaos.



Sob um ponto de vista complementar, reconhecer a cultura como uma necessidade
inerente ao ser humano é o que Antonio Candido, em seu texto Direito a Literatura (2004),
explicita ao dizer que esta, em suas maltiplas expressdes - materiais e imateriais - nos humaniza.
Essa ideia se estrutura ao passo em que o conjunto de criagdes estéticas permitem o exercicio
da reflexdo e a organizagédo da subjetividade do ser, bem como podem, em suas narrativas,
representar situagOes do cotidiano que possibilitam leituras de mundo visando a uma tomada
de consciéncia social. Nega-la como bem humanizador, portanto, torna-se uma negacéo de

elemento essencial para o individuo em sua relacdo com o coletivo, uma violacao de um direito.

Fazer com que os direitos sejam respeitados e praticados no cotidiano é tarefa que deve
perpassar todas as esferas de organizacdo social, do privado ao publico, do individual ao
coletivo, do local ao global. Mais especificamente, no &mbito da coisa publica, no Brasil, a
cultura como um direito humano estd assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 215 e, com isso, encontra-se em agendas do poder Publico Executivo, Legislativo e

Judiciario.

O bojo deste trabalho volta-se para o poder legislativo, de onde se destaca, no contexto
brasileiro, a eleicdo de representantes. Tal mecanismo é considerado fundamental para a
consolidacdo e a manutencdo da democracia, uma vez que pressupde a eleicdo de pessoas
responsaveis por levantar pautas, discussfes e ferramentas de monitoramento e avaliacdo no
ambito das politicas publicas vigentes. Assim, o presente estudo se motiva a analisar os Projetos

de Lei (PLs) que buscam a efetivacao desse direito fundamental.

A Lei é uma ferramenta normativa que visa regular determinado debate publico,
ordenando diretrizes a serem seguidas e podendo alcancar todas as instancias da sociedade, sob
o risco de penalidades, se descumprida. Antes de se tornar uma norma sancionada pelo lider do
Executivo, a Lei tramita na Casa Legislativa no formato de Projeto, e é sob esse formato que
sdo debatidos 0s seus aspectos constitucionais e de interesse publico. O Projeto de Lei passa
ainda por discussdes nas Comissdes relacionadas ao tema, podendo também ser pautada em

audiéncias publicas com a presenca da sociedade civil.

Nesse passo, cumpre enfatizar que os Vereadores sao 0s principais responsaveis pela
elaboracdo de Projetos de Lei e, frente ao que Yeung, Dantas e Lazzarini (2013) discorrem
como atribuigdes, seu trabalho é voltado para a: 1) Funcdo promovedora, que diz respeito a
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funcéo de legislar, ou seja, criar leis; 2) Funcdo Cooperadora, que trata da aprovacao de a¢oes
propostas pelo governo; 3) Fungdo Fiscalizadora, que opera na funcdo de fiscalizar o poder
Executivo; e, por fim, 4) Funcdo Transparente, que € composta por um conjunto de a¢Bes que
demonstram o quanto o vereador eleito cumpre com o papel de representar os membros da

sociedade.

Como representantes dos interesses da populacdo, portanto, cabe aos vereadores, por
exemplo, ouvir os municipes, propor leis, fiscalizar o Prefeito e seus Secretarios acerca das
acoes de governo e deferir sobre o orcamento do Executivo, por meio de aprovacdo da Lei
Orcamentaria Anual, bem como fomentar a execucdo de projetos especificos, por meio de
emendas parlamentares. Dessa forma, a Camara Municipal desempenha um papel fundamental
para o estimulo, fiscalizacdo e efetivacdo das politicas publicas, e é nesse sentido que esta
pesquisa se propde a apresentar um panorama do Poder Legislativo sobre os temas da Cultura,

de modo a verificar:

a) Quantos foram Projetos de Lei apresentados entre os anos de de 2017 e 2020
que versam sobre os temas da Cultura;

b) De quem é a autoria desses projetos;

c) Quais sdo as formas de categoriza-los;

d) Quais sdo os partidos e os vereadores que tém a cultura como pauta de

mandato.

O objeto de pesquisa do referido trabalho, portanto, séo os Projetos de Lei sobre cultura
no mandato 2017-2020. A escolha metodoldgica para a analise dos dados justifica-se diante da
hip6tese de que sdo insuficientes os instrumentos publicos disponiveis hoje para viabilizar o
trabalho de fiscalizagdo junto aos 6rgdos executivos, bem como ferramentas que apresentem
informagdes sobre a destinacdo de emendas parlamentares para a execucao de politicas publicas
relacionadas as pautas culturais. A escolha do periodo escolhido para a andlise - a saber, o
ultimo mandato concluido -, ampara-se no esforco de renovar o folego desta discussdo na

literatura académica mais atualizada sobre o tema.

Em vista disso, e por apresentar informacdes publicas e detalhadas, foi eleita como fonte
de pesquisa de dados a base virtual de informagdes vinculada & Camara Municipal de Séo Paulo,

a SPLegis?. A plataforma abriga os Projetos de Lei apresentados desde 1948, o que permite o

2 Sistema do Processo Legislativo CMSP: https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/



https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/

mapeamento quantitativo, a categorizacdo classificatoria e a andlise qualitativa sobre a
relevancia dos projetos deliberados.

Ao final, a analise dos dados resulta em um panorama de Projetos de Lei sobre os temas

da Cultura apresentados no Municipio de S&o Paulo no contexto da 172 Legislatura®.
2. Metodologia

A metodologia desta investigacdo consiste na consulta a base de dados virtual da
Camara Municipal de S&o Paulo para o levantamento dos Projetos de Lei, a sistematizacao das
informacBes preliminares, bem como para a leitura e a posterior analise dos PLs. Tais
informagdes foram, ent&o, reunidas em uma planilha, facilitando, assim, o cruzamento dos

dados levantados e a avaliacdo minuciosa dos seus conteudos.

No referido site, o SPLegis, é possivel acessar documentos relativos ao cotidiano
legislativo, como projetos, mogdes, oficios, relatérios de audiéncias publicas, informacdes
sobre as Comiss@es instituidas, entre outros. A busca por informacdes pertinentes ao objeto
desta pesquisa iniciou pela consulta ao subitem “Projetos”, da secdo “Pesquisa”, em que sdao

apresentados campos para a filtragem dos contetdos a partir de palavras-chave.

Foram selecionados critérios gerais, considerando trés campos de filtragem
fundamentais: 1) a Sigla do Projeto, assinalando PL; 1) a Data de Leitura inicial - final,
indicando o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020; e 3) o campo Assunto, espaco em que Sao

agrupados temas pré-definidos pelo sistema — neste caso, o termo “CULTURA”.

Uma das ferramentas do site possibilita também que a compilacdo do resultado da busca
seja organizada em uma planilha, disponibilizada ao acessar o campo “Planilha Excel”,

contendo os seguintes dados:

Tabela 1 - Dados brutos

3 Entende-se por Legislatura o periodo de quatro anos a partir da posse dos vereadores, em primeiro de janeiro até 31 de dezembro do Gltimo
ano.
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Titulo da informacéo

Explicacéo

Projeto

Ementa

Norma

de criacdo.

de Lei.

sancionados.

Sigla do Projeto de Lei com respectivo nimero e data

Contelido textual que sintetiza a proposta do Projeto

Numero da Lei, nos casos de Projetos de Leis

Palavras-chave

Projeto de Lei.

Palavras que resumem ideias e temas relativos ao

Promoventes

Autor(es/as) do Projeto de Lei.

Fonte: SPLegis (2022)

A partir desse material bruto, cada Projeto de Lei e seus respectivos documentos anexos

no site SPLegis foram analisados, resultando na base de dados deste trabalho que contemplou

critérios principais:

Tabela 2 - Categorizacédo

Titulo da informacao

Explicacao

Categorizacdo

Origem

Identificar a fonte do PL

Legislativo; Executivo; Iniciativa
Popular.

Ano de criacdo

Identificar o ano de inicio da
propositura do PL

2017; 2018; 2019; 2020.

Categorizacao

Compreender a caracteriza¢do dos
PLs

Do estado e da Participacdo
Social; Do Espaco Urbano e da
Infraestrutura Cultural; Do
Patrimonio Cultural e da
Memodria; Da Formagdo e da
Difusdo Cultural; Do Fomento e
da Economia Cultural; Calendario
de eventos.

PL

Autoria Identificar nominalmente o autor Nome do(a) vereador(a).
da proposta
Partido Identificar o partido de origem do | Sigla partidaria.

Situacéo do PL ao final do
mandato

Compreender qual a resolucéo do
PL proposto

Promulgado; N&do Promulgado;
Apensado; Em tramitacéo.

Fonte: SPLegis (2022)

A Ultima etapa metodoldgica consistiu na analise e cruzamento dos dados para

elaboracdo dos resultados apresentados no topico a seguir.




3. Resultados da Pesquisa
3.1 Apresentacao e sistematizacao geral dos dados

Para contextualizar o objeto de pesquisa, frisa-se que um Projeto de Lei é um conjunto
de argumentos que visam propor a efetivacdo de politicas de Estado e segundo o Regimento
Interno da Camara Municipal de Sdo Paulo é a proposicdo que tem por fim regular toda
matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sancéo do Prefeito. No ambito
municipal, tais iniciativas podem ser apresentadas pela Mesa da Camara, pelos Vereadores,
pelo Prefeito, pelo Tribunal de Contas do Municipio, pelas Comissdes Permanentes e pelos
cidadaos, quando representado por, pelo menos, 5% (cinco por cento) do eleitorado. Apés sua
redacdo, sdo protocolados e tramitam em comissdes para andlise quanto a sua
constitucionalidade e conveniéncia frente a uma fundamentacdo que o defenda como sendo

pertinente ao interesse publico.

Segundo a base SPLegis, no municipio de Séo Paulo, entre 2017 e 2020, foram
apresentados 2.940 Projetos de Lei, dentre os quais 44 estavam categorizados no tema
“Cultura”. Preliminarmente, cabe destacar que, apos analise qualitativa de cada projeto, foi
evidenciado que um deles ndo dialogava com os temas da cultura em sua redacdo. Trata-se do
PL 404/2017, de autoria do entdo Chefe do Executivo, cuja ementa dispde sobre a alienagdo

dos bens imdveis que especifica no ambito do Plano Municipal de Desestatiza¢do - PMD.

Destaca-se ainda que, em consulta ao SPLegis e, utilizando a mesma metodologia de
busca, validacdo e avaliacdo de dados brutos, verificou-se que ao longo da série historica

apenas 5 (cinco)* PLs foram apresentados pelos Prefeitos do Municipio de S&o Paulo.

Portanto, efetivamente, entre os anos de 2017 e 2020 foram apresentados 43 (quarenta
e trés) Projetos de Lei sobre temas da Cultura. O numero de projetos por ano é apresentado na
tabela a seguir:

4 PL 635/1998 de autoria do Prefeito Celso Pitta, PL 196/2006, de autoria do Prefeito José Serra, PL 142/2016
de autoria do Prefeito Fernando Haddad, PL 685/2021 de autoria do Prefeito Ricardo Nunes.



Tabela 3 - PLs por ano

Ano NUmero de Projetos apresentados que versam
sobre os temas da Cultura

2017 11

2018 08

2019 11

2020 13

Total 43

Fonte: SPLegis (2022)

Quando apresentados pelos vereadores, os PLs podem ter autoria coletiva. Das 43
(quarenta e trés) iniciativas assinadas por parlamentares, trés foram redigidas em coautoria:
duas delas por vereadores do mesmo partido® (PT) e uma por vereadores de partidos distintos®
(PSD e PV). Ap6s protocolado, outros vereadores podem ainda solicitar a coautoria de projetos
em discusséo, seja por meio de oficio formal, seja por manifestacdo verbal em plenérias. O
resultado da analise observou que nove PLs tiveram pedido de coautoria durante sua

tramitagdo’.

Ainda sobre a autoria dos projetos, dos 18 (dezoito) partidos empossados® em 2017, 12
(doze) apresentaram suas propostas para temas de Cultura e, dos 55 (cinquenta e cinco)
vereadores, 30 (trinta) foram os parlamentares que pautaram o tema em seus PLs®, cujos

graficos'® seguem abaixo

5 PL 343/2020 que “Cria a lei municipal de emergéncia cultural durante o periodo de pandemia do covid-19 e dé outras providéncias” e PL
415/2020 “dispde sobre a instituicdo do programa sdo paulo defende a vida no combate ao covid-19 e autoriza a adogdo de medidas de
assisténcia social, devido a pandemia de coronavirus no municipio de sio paulo, e da outras providéncias.”

6 pL 3212018 que “Dispde sobre a criagdo do parque municipal da Mooca e da outras providéncias.”

7 Tratam-se de PLs que tiveram pedido de co-autoria ao longo de sua tramitacéo: PL 233/2020, PL 738/2020, PL 343/2020, PL 92/2020, PL
32/2018, PL 69/2018, PL 305/2017, PL 453/2017, PL 29/2019.

8 partidos da 172 Legislatura: DEM, NOVO, PHS, MDB, PP, PPS, PR, PRB, PROS, PSB, PSC, PSD, PSDB, PSOL, PT, PTB, PTN e PV

9 Adriana Ramalho (PSDB), Alessandro Guedes (PT), Alfredinho (PT), Aline Cardoso (PSDB), Antonio Donato (PT), Arselino Tatto (PT),
Aurélio Nomura (PSDB), Celso Giannazi (PSOL), Dalton Silvano (DEM),Daniel Annenberg (PSDB),Edir Sales (PSD), Eduardo Matarazzo
Suplicy (PT), Eliseu Gabriel (PSB), Gilberto Nascimento (PSC), Gilberto Natalini (PV), Jair Tatto (PT), Juliana Cardoso (PT), Manoel Del
Rio (PT), Paulo Frange (PTB), Professor Toninho Vespoli (PSOL), Quito Formiga (PSDB), Reis (PT), Ricardo Nunes (MDB), Ricardo
Teixeira (DEM) Rinaldi Digilio (PSL), Rute Costa (PSDB), Samia Bomfim (PSOL), Senival Moura (PT), Souza Santos (Republicanos), Zé
Turin (Republicanos),

10 considerar que os partidos PV e PSD apresentaram o PL 32/2018 em co-autoria, logo a soma do gréfico resulta em 44 iniciativas, uma
vez que o PL foi atribuido as duas legendas partidarias.



PLs por Partido

14
12
10

o N sy 00

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

PLs por Vereador

Ver. QUITO FORMIGA (PSDB)
Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB)

Ver. ZE TURIN (REPUBLICANOS)

Ver. RICARDO TEIXEIRA (DEM)

Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

Ver. GILBERTO NATALINI (PV)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. ANTONIO DONATO (PT)

Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)
Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. DALTON SILVANO (DEM)

Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL)

Ver. ALFREDINHO (PT)

Ver. SENIVAL MOURA (PT)

Ver. REIS (PT)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. SOUZA SANTOS (REPUBLICANOS)
Ver. RUTE COSTA (PSDB)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. RICARDO NUNES (MDB)

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. MANOEL DEL RIO (PT)

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. ALINE CARDOSO (PSDB)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

De modo a compreender qualitativamente as proposituras sob a 6tica das politicas
culturais, foi realizado o exercicio de categorizacdo com base em normativa publica da area, o
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Plano Municipal de Cultural! (PMC), a partir de seus eixos tematico, quais sejam: | - Do estado
e da Participacdo Social, Il - Do Espagco Urbano e da Infraestrutura Cultural, 11l - Do
Patriménio Cultural e da Memoria, IV - Da Formacéo e da Difusdo Cultural, V - Do Fomento
e da Economia Cultural.

Destaca-se que, ao final da organizacdo desses dados, 07 (sete) projetos ndo dialogavam
com nenhum dos eixos do PMC, no entanto, discorriam sobre um mesmo conteudo - eventos
publicos - possibilitando a criacdo de uma nova categoria. O detalhamento da divisao segue

na tabela abaixo.

Tabela 4 - Categorizagéo dos PLs

Categoria Quantidade | PL
Do Espaco Urbano e da | 12 PL 35/2017; PL 61/2017; PL 305/2017; PL 689/2017; PL
Infraestrutura Cultural 32/2018; PL 223/2018; PL 44/2020; PL 69/2020; PL

107/2020; PL 137/2020; PL 639/2019; PL 738/2020

Da Formagéo e da 11 PL 584/2019; PL 809/2017; PL 824/2019; PL 415/2020; PL
Difusdo Cultural 816/2017; PL 74/2017; PL 349/2017; PL 699/2019; PL
34/2018; PL 545/2018; PL 29/2019.

Calendario de Eventos | 07 PL 587/2017; PL 319/2019; PL 225/2019; PL 620/2017; PL
21/2018; PL 717/2019; PL 320/2019.

Do Fomento e da 05 PL 453/2017; PL 1/2018; PL 770/2019; PL 233/2020; PL
Economia Cultural 314/2020.
Do estado e da 04 PL 755/2019; PL 227/2020; PL 343/2020; PL 373/2020.

Participacdo Social

Do Patriménio Cultural | 04 PL 453/2017; PL 1/2018; PL 770/2019; PL 314/2020.
e da Memoria

Fonte: SPLegis (2022)

Outro ponto analisado foi a situacdo do PL ao final da legislatura, categorizando-os em
Promulgado, quando da sua redacdo final aprovada em plenéria e sancionado pelo Prefeito,

11 Decreto n° 57.484/2016
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N&o Promulgado, quando da ndo aprovacdo pelas Comissdes, término da Legislatura, vetado
pelo Executivo ou incorrendo sob ilegalidade, Apensado, quando dos casos especificos
relacionados a outro PL similar para uma unica tramitagdo, e Em tramitacdo, quando dos
projetos aprovados em primeira discussdo e que seguem em tramitacdo para 0 proximo

mandato.

Tabela 5 - Situacéo do PL ao final da legislatura

Situacéo Quantidade PLs
Apensado 01 PL 32/2018
Em tramitagéo 01 PL 1/2018

PL 61/2017; PL 587/2017; PL 620/2017; PL
225/2019; PL 319/2019; PL 320/2019; PL 584/2019

Promulgado 08 e PL 717/2019.

PL 809/2017; PL 689/2017; PL 816/2017; PL
74/2017; PL 349/2017; PL 305/2017; PL 453/2017;
PL 35/2017; PL 21/2018; PL 34/2018; PL 69/2018;
PL 223/2018; PL 353/2018; PL 545/2018; PL
29/2019; PL 639/2019; PL 699/2019; PL 770/2019;
PL 755/2019; PL 824/2019; PL 44/2020; PL
69/2020; ; PL 92/2020; PL 93/2020; PL 107/2020;
PL 137/2020; PL 227/2020; PL 233/2020; PL
314/202; PL 343/2020; PL 373/2020; PL 415/2020;
PL 738/2020.

N&ao Promulgado 33

Fonte: SPLegis (2022)

Considerando o fato da maioria dos projetos ndo terem sido promulgados, buscou-se
identificar as motivacdes de sua ndo efetivacdo em forma de Lei. Os nimeros de PLs, sequido
dos motivos de ndo promulgacéo, sdo: 27 (vinte e sete) face ao término da legislatura, ocasiao
em que o PL é arquivado quando nédo apreciado em reunies da Camara ao longo do mandato
e seu autor ndo é reeleito, 04 (quatro) por motivo de ilegalidade!? conforme o Artigo 792 do
Regimento interno da Camara; 01 (um) devido a retirada pelo autor; 01 (um) por veto do

2pL 349/2017; do Vereador Ricardo Teixeira (DEM) e PL 223/2018; PL 755/2019; PL 699/2019 do Vereador Quito Formiga (PSDB).

13 Art. 79: Concluido o parecer da Comissao de Constituicéo e Justica pela inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer proposicéo,
essa sera tida como rejeitada, cabendo recurso ao Plenario pelo autor da proposi¢éo, manifestado no prazo de 30 (trinta) dias, apds a
notificacéo feita pela Assessoria Técnica da Mesa.
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Executivo®, situacdo em que sdo apresentadas pelo Prefeito justificativas para ndo sangdo da

proposta.

Em suma, a primeira parte desta analise evidencia que, dos 43 Projetos de Lei sobre
temas da cultura, 76,7% nédo foram aprovados. A maioria das proposituras tratou da categoria
Do Espaco Urbano e da Infraestrutura Cultural e as menos abordadas foram Do estado e da
Participacéo Social e Do Patriménio Cultural e da Memdria, e 0 ano com maior nimero de
proposituras apresentadas foi 2020, ja 0 menor, em 2018. Além disso, nos é apresentado o
cenario em que o0s cinco partidos que mais apresentaram projetos sdo: PSDB, com 13 (treze)
PLs, sendo 08 (oito) projetos ndo promulgados e 05 (cinco) promulgados; PSOL, com 06 (seis)
PLs, sendo todos eles ndo promulgados; PT, com 05 (cinco) PLs, sendo todos eles nao
promulgados; DEM com 05 (cinco) PLs, dentre os quais 01 (um) encerrou 0 mandato em
tramitacdo e os demais ndo promulgados e Republicanos, com 04 (quatro), todos n&o

promulgados.
3.2 Projetos de Lei promulgados

Cumpre, por fim, uma leitura mais detalhada daqueles projetos que se tornaram lei, de
modo a avaliar como o referido instrumento normativo agiu em pautas culturais nos ultimos

anos. A tabela a seguir demonstra as informacdes gerais dos PLs aprovados.

Tabela 6 - Projetos de Lei Promulgados

Projeto Ementa Ano Norma Categoria Autoria

PL Altera a lei 14.485 de 19 de julho de | 2017 | 17054/2019 | Calendario | Ver. Adriana

587/2017 | 2007 para incluir no calendario de de eventos Ramalho
eventos da cidade de S&o Paulo a (PSDB)

"Festa Fé e Cultura da sociedade
boliviana" e d& outras providéncias.

PL Alteraalein® 14.485, de 19 de julho | 2017 | 16969/2018 | Calendario | Ver. Adriana
620/2017 | de 2007, para incluir no calendario de eventos Ramalho
de eventos da cidade de S&o Paulo o (PSDB)

“Festival das nacdes pela paz”, e da
outras providéncias.

Continua

M pL 353/2018, de autoria do Vereador Toninho Vespoli (PSOL) cuja justificativa de veto é apresentada em documento:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2021/09/RC291C.pdf (acesso em 20/03/2022)
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Conclusédo

Projeto Ementa Ano Norma Categoria Autoria
PL DispGe sobre a obrigatoriedade dos | 2017 | 16841/2018 | Do espago Ver. Adriana
61/2017 equipamentos culturais municipais, urbano e da | Ramalho
sob gestdo direta da Secretaria infraestrutur | (PSDB)
Municipal de Cultura, contarem com a cultural
programacdo continua, nos horarios
dispostos nesta lei, todos os dias da
semana, e da outras providéncias.
PL Alteraalein® 14.485, de 19 de julho | 2019 | 17315/2020 | Calendario | Ver. Daniel
225/2019 | de 2007, para incluir o festival de de eventos | Annenberg
criatividade pixel show, a ser (PSDB)
realizado anualmente entre os meses
de outubro e dezembro, e da outras
providéncias.
PL Alteraa lein® 14.485, de 19 de julho | 2019 | 17371/2020 | Calendério | Ver. Gilberto
319/2019 | de 2007, com a finalidade de incluir de eventos Natalini (PV)
no calendario de eventos da cidade
de Séo Paulo a feira cultural do
jabaquara, e d& outras providéncias.
PL Inclui no calendério oficial do | 2019 | 17374/2020 | Calendario | Ver. Gilberto
320/2019 | municipio, o evento dé uma chance de eventos Natalini (PV)
a Paz encontro cultural das
diversidades ao ar livre de sdo paulo,
e da outras providéncias.
PL Autoriza o poder executivo a | 2019 | 17459/2020 | Da Ver. Eliseu
584/2019 | manter, permanentemente, a formacdo e | Gabriel (PSB)
'‘Academia Estudantil de Letras - da difusdo
AEL’' nas unidades educacionais de cultural
ensino de sdo paulo e da outras
providéncias.
PL Altera alei n®14.485, de 19 de julho | 2019 | 17395/2020 | Calendario | Ver. Aurélio
717/2019 | de 2007, para incluir no calendario de eventos Nomura
de eventos da cidade de Séo Paulo o (PSDB)
dia internacional do Uchinanchu.

Fonte: SPLegis (2022)

Todos projetos sancionados iniciaram nos anos de 2017 ou 2019 e, com excecédo do PL
587/2017, que teve o periodo de dois anos para ser promulgado, todos os demais tramitaram
por um ano até sua sang¢do. Os partidos cujas propostas se tornaram Lei foram PSDB, com 05
(cinco) projetos; PV, com 02 (dois) projetos e PSB, com um projeto. A Vereadora Adriana
Ramalho foi quem mais aprovou PLs com temas de Cultura, com 04 (quatro) projetos
sancionados, dentre os quais 03 (trés) categorizam-se em Calendario de Eventos e um em Do
espaco urbano e da infraestrutura cultural. Em seguida, com mais de um projeto aprovado,

estd 0 Vereador Gilberto Natalini, com 02 (dois) PLs, na categoria Calendario de Eventos.
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Apenas trés, das seis categorias se fazem presente nos projetos aprovados, sao elas:
Calendario de Eventos, Do espaco urbano e da infraestrutura cultural e Da formacéo e da
difusdo cultural. E notavel que a maior parcela das leis aprovadas (seis entre as oito) se
categorizam em Calendario de Eventos e configuram-se pela inclusdo de um inciso sobre a
data comemorativa no Artigo 7° da Lei 14.458 de 2009, que Consolida a Legislacdo Municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de Sdo Paulo, e da outras

providéncias. Os demais projetos

Para além de datas comemorativas que passaram a integrar o calendario oficial da
cidade, destacam-se as demais Leis aprovadas que dialogam com os eixos do Plano Municipal
de Cultura e, logo, versam sobre proposituras mais elaboradas sobre as politicas culturais. A
Lei 16841/2018, que institui breves diretrizes sobre o funcionamento de equipamentos culturais
de gestdo direta da Secretaria Municipal de Cultura, visa regulamentar o horéario de
funcionamento e também traz recomendacdes quanto a adequacao da programacgdo com base
nos interesses da comunidade do entorno e publico frequentador. Ja a Lei 17459/2020
institucionaliza uma pratica ja realizada pelas escolas da Rede Municipal de Ensino, legitimada
por Portaria da Secretaria Municipal de Educacdo em 2015 e finalmente, aprovada em Lei,
nivel m&ximo para assegurar a continuidade e manutencdo de determinada politica publica.
Aqui vemos a evolucdo de uma pauta nascida de iniciativa dos municipes que, como inserido
na justificativa® do seu respectivo PL, é fundamental assegurar que o projeto tenha garantida
a sua continuidade por meio de Lei, a fim de garantir as conquista j& tdo bem sucedidas na
rede

3.3 PLs sobre Cultura que atuaram no tema da Covid-19

Situacdo excepcional que marca 0 mandato 2017 - 2020 € a pandemia ocasionada pelo
virus da Covid-19, iniciada no ano de 2020. A Cultura, considerada um direito fundamental,
foi pauta de reivindicacOes da sociedade civil para com o Poder Publico, que tem o dever de
assegurar os direitos da populacdo e liderar iniciativas para dirimir os danos causados por
calamidades publicas como essa. No &mbito Federal, a Lei Aldir Blanc marca essa demanda,
no entanto, observa-se que iniciativas também partiram da esfera do Legislativo Municipal

Paulistano e 06 (seis) PLs abordaram a situacéo, séo eles:

15 http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/ful ltext/justificativa/JPL0584-2019.pdf acesso em 02/03/2022
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Tabela 7 - Projetos de Lei de enfrentamento a Covid-19

Projeto Ementa Categoria | Autoria Situacdo ao final | Situacio em
da Legislatura 02/2022
(2020)
PL Cria beneficio no ambito do | Do estadoe | Ver. Né&o promulgado | Proposi¢édo
22712020 municipio de séo paulo para | da Professor retirada pelo
trabalhadores da éarea das | participagdo | Toninho autor
artes e da cultura em virtude | social Vespoli
da emergéncia em salde (PSOL)
publica  decorrente  da
pandemia ocasionada pela
covid-19, de que trata a lei
federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 e o decreto
municipal n° 59.283, de 16
de marco de 2020, e da
outras providéncias
PL “Dispde sobre elaboragdo de | Do fomento | Ver. Juliana | N&o promulgado | Desarquivado
233/2020 edital para a cultura nos | eda Cardoso eem
tempos que se seguem na | economia (PT) tramitagéo
cidade de sdo paulo. visando | da cultura
acoes concretas do
municipio em beneficios dos
trabalhadores da cultura,
durante o periodo do
coronavirus e seus
desdobramentos futuros”.
PL Diante do estado de | Do fomento | Ver. Zé N&o promulgado | Arquivado
314/2020 emergéncia no que tange ao | e da Turin
covid-19 (coronavirus), | economia (Republican
visando o entretenimento da | da cultura 0S)
populacdo que se encontra
obrigado a estar em sua
residéncia, através da
secretaria  da  cultura,
proporciona a exibicdo de
“lives” pelos artistas sem
renda fixa
PL Cria a lei municipal de | Do estadoe | Ver. Antonio | Ndo promulgado | Desarquivado
343/2020 emergéncia cultural durante | da Donato; Ver. eem
0 periodo de pandemia do | participagdo | Alfredinho; tramitacéo
covid-19 e da outras | social Ver. Juliana
providéncias. Cardoso (
PT)
PL Dispbe, no &mbito do | Doestadoe | Ver. Celso N&o promulgado | Desarquivado
373/2020 municipio de sdo paulo, | da Giannazi eem
sobre auxilio emergencial | participagdo | (PSOL) tramitagdo
destinado aos trabalhadores | social
do setor cultural e aos
espacos culturais durante a
pandemia da covid-19
Continua
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Conclusao

Projeto Ementa Categoria | Autoria Situacdo ao final | Situacdo em
da Legislatura 02/2022
(2020)
PL Dispde sobre a instituicdo do | Da Ver.Alfredin | Nao promulgado | Desarquivado
415/2020 programa sao paulo defende | formacdoe | ho; eem
a vida no combate ao covid- | da difusdo Ver.Alessan tramitacdo
19 e autoriza a adocdo de | cultural dro Guedes;
medidas de  assisténcia Ver. Antonio
social, devido a pandemia de Donato;
coronavirus no municipio de Ver.Arselino
sdo paulo, e da outras Tatto;
providéncias. Ver.Jair
Tatto;
Ver.Juliana
Cardoso;
Ver.Eduardo
Matarazzo
Suplicy;
Ver.Reis;
Ver. Senival
Moura ( PT)

Fonte: SPLegis (2022)

O caréater dos projetos apresentados versam sobre empregabilidade e garantia de renda
dos trabalhadores do setor cultural, alinhados a formas de difuséo de producdes para o publico,
de modo a alinhar o0 acesso a conteudos culturais por parte do destes e a geracdo de trabalho e
renda, por parte dos profissionais da cultura. Os partidos que apresentaram propostas nesse
sentido foram PT (03 PLs), PSOL (02 PLs) e Republicanos (01 PL) e, embora nenhum tenha
sido aprovado ao final do mandato, 04 (quatro) encontram-se desarquivados e em tramitacédo

na atual Legislatura, até 0 momento da pesquisa.

3. Concluséo

Por entender como demanda compativel & investigacdo cientifica individual de um
Trabalho de Concluséo de Curso do Curso de Especializagdo, este tdpico volta-se a apresentar
um resumo das informagdes concluidas a partir do levantamento dos dados trabalhados,
apontando possibilidades de estudos aprofundados acerca dos pontos aqui apresentados.

Em linhas gerais, os conteldos desta pesquisa apontaram que mais da metade dos
partidos e vereadores eleitos para 0 mandato 2017 - 2020 pautaram temas da Cultura em seus

Projetos de Lei. Destaca-se que esse dispositivo constitucional, ndo obstante possa ser objeto
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de uso de municipes e do Chefe do Executivo, foi apropriado apenas pelos Parlamentares. Fato
que gera hipdteses e demandas de atuacdo para futuros trabalhos de formacéo para a cidadania
ativa, que tenham como objetivo divulgar e qualificar esse espaco de proposituras populares

visando a reivindicagdo de politicas culturais.

Outro levantamento realizado a partir deste estudo mostra que o indice de projetos
aprovados em relacdo a quantidade proposta é de 19% e, embora represente cerca de um quinto
de aprovacdes, as investigacOes desta pesquisa ndo ddo conta de avaliar se isso expressa, de
fato, um baixo desempenho das proposituras apresentadas. 1sso porque, compreende-se
necessidade de investigacdo que se proponha a identificar o nimero total de PLs propostos e
aprovados pelo Legislativo, entre 2017 e 2020, para que seja possivel avaliar se o respectivo

dado esta na média do nimero de aprovacdes gerais.

Sobre as legendas partidarias, fato resultante da pesquisa, € de que o PSDB foi o partido
gue mais apresentou proposituras para a pauta, assim como teve o maior numero de PLs
aprovados. A hipotese surgida a partir de tal feito esta sob a perspectiva do mandato do

Executivo coincidir com o nimero de proposituras sancionadas oriundas do mesmo partido.

Outra possibilidade de pesquisa é a avaliacdo acerca das categorias as quais fazem parte
0 maior nimero de projetos sancionados (qual seja, Calendario de eventos), uma vez que
aparenta ser esta menos complexa que a tramitacdo de politicas publicas permanentes que
demandam de debates amplos, envolvam a participacdo dos 6rgdos do Executivo para sua
efetivacdo, ou até mesmo versem sobre penalidades e cumprimento de regras. Nesse sentido,
nota-se que, embora os 43 (quarenta e trés) Projetos de Lei apresentados estejam bem
distribuidos entre as categorizacdes criadas, as leis sancionadas ndo representam proporcao

equivalente.

Por fim, este trabalho néo foi o suficiente para criar modelo de avaliacdo sobre o grau
de relevancia dos PLs apresentados, mas aponta para o diagnostico de que se faz urgente
viabilizar politicas culturais por meio do Poder Legislativo, instigando a participacéo,
monitoramento e proposituras da sociedade civil nessa instancia. Como produto para subsidiar
as demandas aqui apresentadas, a base de dados oriunda da pesquisa esta disponibilizada em

endereco virtual'® e, ainda em construcéo, para consulta e novas pesquisas sobre o tema.

16 https://datastudio.google.com/reporting/070037a8-d686-468d-a43a-77ff26c9bc90
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