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ECONOMIA CRIATIVA: UM ENSAIO ENTRE O DESENVOLVIMENTISMO E OS
IMPACTOS DA PANDEMIA'
Tamara Albuquerque Bravo de Souza®

Resumo: O presente artigo busca abordar a relagdo entre cultura e desenvolvimento dentro do
panorama da economia criativa no Brasil. Com o objetivo de articular a relacdo entre o viés
desenvolvimentista, fruto do viés econdmico sobreposto ao social e cultural, e os presentes
impactos sentidos pelo setor da economia criativa durante a pandemia. Para isso, buscamos a
revisdo bibliografica especifica da 4rea e andlise de dados do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais do IBGE (2019) e da Pesquisa Impactos da COVID-19 na economia
criativa do OBEC-BA(2020). Com base nas articulagdes e andlises feitas, consideramos que
as dificuldades que a pandemia escancara sio vulnerabilidades profundas e historicas do setor
frente as assimetrias sociais e econdmicas brasileiras.

Palavras-chave: Economia criativa; Impactos da pandemia; Desenvolvimentismo
econdmico; Politicas publicas de cultura;

Abstract: This article intends to approach the correlation between culture and development
within the panorama of the creative economy in Brazil. With the objective of articulating the
chain connection between the developmental bias, result of the economic bias superimposed
on the social and cultural one, and the present impacts felt by the creative economy sector
during the pandemic. Therefore, we sought the area specific bibliographic review and data
analysis of the Information System and Cultural Indicators of IBGE (2019) and the Research
Impacts of COVID-19 on the creative economy of OBEC-BA (2020). Based on the analysis
that were made, we consider that the difficulties that the pandemic raises are deep and
historical vulnerabilities of the sector due to Brazilian social and economic inequalities.

Key words: Creative economy; Pandemic impacts; Economic development; Public policies

for culture;

Resumen: Este articulo trata de abordar la relacion entre la cultura y el desarrollo dentro del
panorama de la economia creativa en Brasil. Su objetivo es articular la relacion entre el sesgo
de desarrollo, que es el resultado del sesgo econdmico superpuesto al social y cultural, y los
impactos actuales que ha sufrido el sector de la economia creativa durante la pandemia. Para
ello, se busco la revision bibliografica especifica del area y el analisis de datos del Sistema de
Informacion e Indicadores Culturales del IBGE (2019) y de los Impactos de la Investigacion
de COVID-19 en la economia creativa del OBEC-BA (2020). En base a las articulaciones y
analisis realizados, consideramos que las dificultades que plantea la pandemia son profundas e
historicas vulnerabilidades del sector a las asimetrias sociales y econdmicas brasilefias.

Palabras clave: Economia creativa; Impactos de la pandemia; Desarrollo econdémico;
Politicas publicas para la cultura;
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1. INTRODUCAO

A proposta deste artigo ¢ de articular o conceito e consequéncias do
desenvolvimentismo - oriundo da forma de organizacdo econOmica e politica que visa
acelerar o crescimento econdmico e superar a condi¢ao de subdesenvolvimento de um pais -

com os impactos causados no setor da economia criativa pela pandemia do coronavirus.

Para tal, resgatamos no processo de estruturacdo e institucionalizagdo da economia
criativa no Brasil, um panorama da relacdo entre a cultura e o desenvolvimento, bem como as
perspectivas de pensadores e pensadoras atuantes no campo da economia e da cultura. Nosso
objetivo com isto, ¢ o de analisar possiveis relagdes entre os impactos da pandemia na

economia criativa e o viés desenvolvimentista.

A estratégia metodoldgica usada neste trabalho foi a de revisdo bibliografica de
publicagdes referenciadas no campo e, a partir desta revisdo, a analise e cruzamento com
dados apresentados no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais do IBGE (2019) e da

Pesquisa Impactos da COVID-19 na economia criativa do OBEC-BA(2020).

Para tanto, o presente artigo estd organizado em cinco sec¢des, incluindo esta
introducao. Na segunda se¢do, abordamos a panorama da economia criativa no Brasil,
passando pelo surgimento, estruturacdo, institucionalizag¢do, ¢ a partir de pensamentos de
ex-ministros da cultura, como Gilberto Gil ¢ Celso Furtado, introduzimos a economia criativa
como estratégia pensada para paises subdesenvolvidos. Em seguida, discorremos sobre a
qualidade e organizacdo da relacdo entre cultura e desenvolvimento, considerando a
relevancia da politica cultural como parte de politicas publicas sociais e abordando a recente
Lei de emergéncia cultural Aldir Blanc. Na quarta se¢do, apresentamos e analisamos dados da
pesquisa realizada e estruturada pelo OBEC-BA, a partir dos conceitos debatidos ao longo do

artigo. E, por fim, na quinta secdo, as consideragdes finais sobre o contetdo apresentado.

2. A ECONOMIA CRIATIVA NO BRASIL
2.1. Surgimento, estruturaciio e atual momento da Economia Criativa no Brasil

Desde que o termo economia criativa surgiu, na década de 90, evocando um novo
debate no ambito das politicas econdmicas e culturais, muito tem sido escrito sobre. A
intengdo com o presente capitulo ¢ dar um breve panorama do surgimento do conceito,

focalizando no contexto brasileiro e, em seguida, nas iniciativas originadas a partir de entao.



Historicamente, economia criativa ¢ um conceito dindmico que desperta disputas
acirradas sobre sua estruturacdo e abrangéncia. Derivado da ideia de industrias criativas, tem
seu ber¢co no mundo institucional das politicas publicas australiana e inglesa, migrando para o
campo académico, onde passa por um constante transformacao e reformulacdo conceitual. Na
visdo de John Howkins (2001), pesquisador inglés da economia criativa e um dos primeiros
tedricos a organizar o pensamento a respeito do tema, o conceito de economia criativa se
assenta sobre a relagdo entre criatividade, o simbdlico e a economia. Desse modo, ¢ um
conjunto de atividades econdmicas que sao resultados dependentes de conteudos simbdlicos —
nestes, a criatividade incluida como fator mais expressivo para a producdo de bens e servigos.
E, em uma perspectiva mais ampla, o que a diferencia de demais atividades economicas ¢&,
justamente, "a presenga do simbolico, do estético, do direito autoral e de recurso as

tecnologias de informagdo e comunicagdo." (MACHADO, 2016, p. 57)

Ainda, nas palavras da autora:

Pode-se traduzir a nomenclatura Economia Criativa como um conjunto de
segmentos produtivos (vinculados a producdo de bens mais caracteristicamente
culturais) que merecem destaque em termos de politicas publicas, em virtude de sua
natureza espacial, de seu arranjo e da capacidade de geracao de emprego e renda

(MACHADO, 2016, p. 58).

No Brasil, é na década de 1980, com o economista e entdo Ministro da Cultura Celso
Furtado que as politicas publicas de cultura criam arcabougo e preparam o solo para a futura
chegada da economia criativa. Importante pontuar que o Ministério da Cultura (MinC) foi
criado em 1985, um marco da redemocratizagdo do pais no governo do presidente José
Sarney, e que em 1986 foi promulgada a primeira lei de incentivo a cultura, a Lei Sarney,
elaborada e sancionada na gestdo de Furtado. Um marco pioneiro que estabeleceu uma
isencdo de até 10% do Imposto de Renda concedido a empresas, desde que tais recursos
fossem investidos em produgdes brasileiras de carater cultural ou artistico. Furtado, em
discurso na solenidade de assinatura do envio do projeto de lei, registra a visdo de politica

cultural adotada pelo Estado:

Nesse momento, o governo da Nova Republica define sua propria visdo de politica
cultural, fundando-a no reconhecimento de que em uma sociedade democratica as
fun¢des do Estado no campo da cultura sdo de natureza supletiva, (...) O estimulo ¢ o

apoio dados pelo Estado devem ser o mais possivel abrangentes, abrindo caminho as



forgas criativas ali onde estas se manifestem abertamente, ou existam apenas como

virtualidade (FURTADO, 1988, p. 9).

A Lei Sarney recebeu criticas e foi, entdo, revogada no governo seguinte, de Fernando
Collor de Mello que, por sua vez, em 1991, sancionou a Lei Rouanet. Tendo passado por
alteracdes ao longo dos anos, inclusive no nome (¢ chamada atualmente de Lei de Incentivo a
Cultura), vigora até os dias de hoje. Nao somente as leis de incentivo a cultura passaram por
mudancas ¢ constantes oscilacdes em suas estruturas, mas também o Ministério da Cultura.
Desde entdo, ao passar por extingdes, acoplamentos a outras pastas e recriagdes, foi possivel
observar periodos de instabilidade e vulnerabilidade em relacdo a estrutura e a

institucionalidade de suas politicas.

Foi na gestdao de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura de 2003 a 2008 que a
cultura retomou espaco na agenda nacional com uma visdo estruturada e institucionalizada do
papel do Estado frente as responsabilidades neste setor. Como Lia Calabre bem sintetiza, os
anos ministeriados por Gil:

foram marcados por um conjunto de proposi¢des de programas, politicas e agdes que
algaram o Ministério a um patamar de importidncia e destaque na cena politica
nacional que ndo havia sido alcangado até entdo. O 6rgdo ganhou espago na midia
nacional, sem davida muito alicercado no capital simbdlico do Ministro Gilberto
Gil. Foram feitas proposi¢des inovadoras e provocagdes criativas (CALABRE,

2014, p. 155).

Gil, com uma gestdo democratica, descentralizada e participativa, visando uma
perspectiva tridimensional da cultura - simbolica, cidada e econdmica - realizou agdes que
resultaram em efetivos avangos na estruturacdo de politicas culturais e nos didlogos
promissores entre economia e cultura. Foi a partir da XI Conferéncia Quadrianual da
UNCTAD - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, realizada
em Sao Paulo, no ano de 2004, que a Economia Criativa se inseriu definitivamente na agenda

internacional de economia e desenvolvimento.

O reconhecimento pioneiro de Gil sobre a importdncia em desenvolver politicas
publicas impulsionando a economia criativa e conferindo a cultura um papel estratégico no
desenvolvimento nacional teve seguimento com seus sucessores Juca Ferreira (2008-2010) e,

posteriormente, Ana de Hollanda (2011-2012). Sendo 2012, inclusive, o ano de criagdo da



Secretaria de Economia Criativa (SEC). No mesmo ano, a Ministra da Cultura, Ana de
Hollanda, juntamente com a secretdria da Economia Criativa, Claudia Leitdo, langaram o
primeiro Observatério Brasileiro da Economia Criativa (OBEC) - que congregava uma rede
de observatorios estaduais -, nascia com a proposta de ser um instrumento de produgdo e
difusdo de informagdes quantitativas e qualitativas sobre a economia criativa no Brasil. Como
ressaltou a secretaria a época do langcamento, a criagdo do OBEC foi um esfor¢o da SEC em
atender a uma demanda do MinC por subsidios essenciais a formulagdo de um modelo de
desenvolvimento justo baseado na criatividade, inovagdo, diversidade cultural e inclusdao

social.

Quando criada, a SEC assumiu um papel institucional de promover politicas,
programas e agdes que adotassem o conceito de economia criativa como um dos eixos
estruturantes da atuagdo do MinC no Brasil. Este mesmo papel institucional foi frustrado
quando a Secretaria foi desfeita em 2015, com apenas trés anos de existéncia, deixando de ter
carater de Secretaria autonoma e tendo seus programas incorporados a Secretaria de Politicas
Culturais (SPC). Este encerramento de ciclo foi considerado prematuro, principalmente, por
nao ter permitido tempo habil para observacao, quantificagdo e qualificagdo dos impactos das

politicas propostas.

Em uma série de subsequentes ondas desestruturantes do patamar institucional
alcancado para a cultura, com decréscimo de aten¢do do poder publico e da criagdo de
politicas publicas em nivel federal, apos a posse de Michel Temer em 2016, o MinC sofreu
nova extingdo em sua trajetoria, sendo brevemente reincorporado ao Ministério da Educagdo.
Tal decisdo foi revista apos forte pressdo popular € o Ministério da Cultura voltou a existir.
Desfecho que ndo se repetiu na subsequente extingdo, em 2019, quando o presidente Jair
Bolsonaro reduziu a pasta a Secretaria Especial de Cultura (Secult), primeiramente anexada

ao Ministério da Cidadania e, mais tarde, sendo remanejada para o Ministério do Turismo.

De acordo com informagao disponivel na pagina da Secult, no atual site do governo,
"A Secretaria Especial da Cultura assessora o ministro do Turismo na formulacao de politicas,
programas, projetos e agdes que promovam o Turismo por meio da cultura™. Importante frisar
aqui a marcante diferenca de posicionamento e papel dado a cultura em uma abrangéncia

nacional com um fim de instrumentalizacdo da cultura dedicada a promover o Turismo.

3 http://cultura.gov.br/secretaria/



Como consequéncia de tais deformacgdes, a Secult conta atualmente com uma estrutura
com cinco secretarias subordinadas, dentre elas a Secretaria Nacional da Economia Criativa e
Diversidade Cultural (SECDC). E, em pouco menos de 2 anos (de janeiro de 2019 a
novembro de 2020), teve 6 diferentes secretarios a frente da pasta. Todas essas mudangas
ocorreram sob justificativa da criacdo de uma estrutura eficaz e eficiente. Tais alteracdes
implicaram na transferéncia de politicas (como a politica nacional de cultura, a protecao do
patrimdnio historico, artistico e cultural e pela regulacdo dos direitos autorais), € também na
transferéncias de fundos importantes para a cultura que passaram a estar sob a
responsabilidade de outras pastas, como o Fundo Nacional da Cultura, o Fundo Setorial do

Audiovisual.

Tamanha volatilidade evidencia a falta de programas, projetos ¢ acdes focadas na
cultura como um lugar estratégico, determinante, mirando um caminho de desenvolvimento
amplo e justo. Das consequéncias da auséncia de estruturas solidas e propositivas, a ruina de
feitos alcangados em gestdes anteriores, como € o caso do Plano Nacional de Cultura (PNC),
anteriormente idealizado e estruturado por Gil em sua gestdo a frente do MinC, contando com
articulagdes politicas e participagdo da sociedade civil e, de fato, sancionado como lei em
dezembro de 2010, sob a gestdo do entdo Ministro da Cultura Juca Ferreira. O Plano se
baseou na concepgdo de cultura articulada em trés dimensdes: simbdlica, cidada e economica
e continha metas a serem alcancadas e monitoramentos a serem feitos ao longo dos seus 10
anos de duracdo, se tornando, assim, uma das ferramentas de orientagdo do poder publico na
formulagdo de politicas culturais. Ao final do periodo de validade, a elabora¢do de um novo
PNC. No entanto, o atual presidente Bolsonaro, definiu a prorrogacdao do passado Plano por

mais dois anos. Sua reformulacdo coincidindo, assim, com o término do atual mandato.

Dos escassos feitos do atual governo no campo da cultura, destaque para a criagdo da
Lei de Emergéncia Cultural, também conhecida pelo nome Lei Aldir Blanc (LAB) em
homenagem ao letrista, compositor e cronista brasileiro que faleceu em maio deste ano por
complicagdes do COVID-19. Lei esta que ndo foi uma iniciativa do governo por si s6 ou de
algum Orgdo institucional, mas sim de autoria da deputada federal Benedita da Silva, com
relatoria pela, também deputada federal, Jandira Feghalli e regulamentada pelo presidente
Bolsonaro. A LAB consiste no repasse de uma renda de R$ 3 bilhdes do Governo Federal aos

Estados, municipios e Distrito Federal, para que este recurso seja liberado para organizagdes e



individuos, tendo como pré-requisito o cadastro dos mesmos no programa. Um auxilio
necessario, tendo em vista o contexto critico do momento. No entanto, no formato concebido
funciona como um paliativo a uma crise pandémica e ndo como uma medida estruturante.
Mais a frente deste artigo adentramos mais especificamente neste momento atual, nos
impactos sentidos pelo setor da economia criativa com a pandemia ¢ como a LAB se situa

neste contexto.

2.2. Os pensamentos alinhados de Gil e Furtado, cultura a partir de uma visiao ampla
Gilberto Gil e Celso Furtado foram dois nomes que se destacaram ao liderarem o
Ministério da Cultura com a perspectiva de que o Estado como institui¢do deve reconhecer a
cultura em toda a sua amplitude de expressdo e garantir direitos de identidade e acesso. Em
1986, no discurso de lancamento da Lei Sarney, Furtado marca a sua visao e modus operandi
de que a acao do Estado deve ser complementar a da sociedade, o que nao retiraria o dever do
Estado de abranger a populacdo em toda a sua amplidao e também de fomentar atividades

culturais e artisticas onde paregam ainda nao existir.

Tal posicionamento antecede em dois anos as exigéncias constitucionais de que o
Estado deve garantir o direito a cultura ao povo, como esta previsto na constituicdo de 1988 e
dialoga com pontos que mais a frente, Gil traria consigo para a sua gestdo. A visdo
compartilhada de Gil fica evidente em suas proprias palavras, como em discurso proferido na

Solenidade de transmissdo do cargo em janeiro de 2003:

Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, proporcionar condi¢des de acesso
universal aos bens simboélicos. Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condigdes necessarias para a criagdo ¢ a producdo de bens culturais,
sejam eles artefatos (...). Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a cultura ¢ um direito
basico de cidadania, assim como o direito a educagdo, a saude, a vida num meio

ambiente saudavel (GIL, 2013, p. 230).

O economista Celso Furtado teve, em um primeiro momento a frente do MinC, um
arduo trabalho de dar efetiva institucionalidade a cultura a partir da estruturacdo de um
Ministério entdo desacreditado pela midia. Ali, a partir do entendimento que, para exercer
uma gestdo publica cultural ajustada e adequada ao nosso contexto social e histérico, seria

necessario fortalecer iniciativas de coleta de informacdes e mapeamento. Com tais agdes,



entdo, seria vidvel construir indicadores e aprofundar o conhecimento sobre o campo da
economia da cultura. Um dos primeiros passos nessa dire¢cdo foi dado por Furtado, ao

encomendar a Fundag¢ao Joao Ribeiro estudos sobre a economia da cultura.

Em sua gestdo, Gil retomou varios desses esforcos e incorporou iniciativas em
parceria com reconhecidas instituicdes nacionais como o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nasceu como
fruto deste convénio, por exemplo, o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC)

do IBGE, um trabalho desenvolvido de 2003 a 2018 que:

visou desenvolver uma base consistente e continua de informagdes relacionadas ao
setor cultural e construir indicadores culturais de modo a fomentar estudos,
pesquisas e publicagdes, fornecendo aos 6rgdos governamentais e privados subsidios

para o planejamento e a tomada de decisdo (IBGE, 2019-A).

E no alinhamento entre os pensamentos dos ministros Gil e Furtado que este trabalho
deseja ampliar o olhar como uma forma de revisitar construgdes em um sentido democratico
sobre o campo da cultura e das politicas publicas e inspirar melhores lugares para a atual
gestdo publica cultural brasileira. Ambos ministros pensaram o campo a partir da
consideragdo do contexto socio-histérico brasileiro e percebiam tal campo como espagos
revisores estratégicos das injusticas historicas e sociais. Furtado, em depoimento a
Assembleia Nacional Constituinte, evidencia que "A visdo tradicional da cultura como
simples enriquecimento do lazer ¢ profundamente antidemocratica, pois nada ¢ mais
desigualmente distribuido na nossa sociedade do que o tempo do lazer." (FURTADO, 1987,
p. 319). E Gil o acompanha neste fluxo ao colocar que "As politicas publicas para a cultura
devem ser encaradas, também, como intervengdes, como estradas reais e vicinais, como
caminhos necessarios, como atalhos urgentes. Em suma, como intervengdes criativas no

campo do real histdrico e social." (GIL, 2013, p. 231)

E compartilhavam também pensamentos que abriram espago e institucionalizaram a
economia criativa como integrante de politicas publicas culturais. Gil em artigo sobre

Economia da Cultura para a Folha de Sao Paulo em 2008:

A diversa e sofisticada producdo cultural brasileira, além da sua relevancia
simbolica e social, deve ser entendida como um dos grandes ativos econdmicos do

pais, capaz de gerar desenvolvimento. Realizar esse potencial significa produzir



riqueza e inclusdo social, além da inser¢do qualificada do pais no cenario

internacional (GIL, 2013, p. 35).

Ambos compreendiam e organizavam a cultura em um lugar estratégico na defini¢ao
de um caminho de desenvolvimento econdmico, mas também, cultural, social e humano.
Fugindo ao lugar de domesticacdo das ideias sobre cultura e de seu gerenciamento
pragmatico, Celso Furtado questionou a logica dos meios (voltado a acumulagdo capitalista) e
em vantagem a logica dos fins (a servigo do bem-estar e liberdade). Como o economista bem
observou, a légica dos meios, imposta aos paises subdesenvolvidos pelos paises ditos
desenvolvidos, impacta negativamente aspectos humanos dos individuos, bem como

condiciona suas liberdades criativas e escasseia recursos naturais dos quais dispdem.

2.3. A economia criativa pensada como estratégia para paises subdesenvolvidos

Esta imposi¢do, de cima para baixo, de uma légica de pensamento e producido aos
paises subdesenvolvidos ndao vem dos dias de hoje, mas sim da reproducdo de um contexto da
velha e, ainda, t3o atual ideia irreal de uma civiliza¢ao universal e hegemodnica. Onde projetos
de desenvolvimento sdo fabricados por paises desenvolvidos e vendidos aos periféricos em
novas embalagens para a manutenc¢do das relagdes de dependéncia, de dominagdo. A face
cultural, se assim manipulada, pode assumir uma face de discursos homogeneizados, de

consolidacdo de hegemonias e de ratificagdo do dominio do capital e do mercado.

A economia criativa emerge em um contexto de culturalizagdo do capitalismo
contemporaneo, com a estetizagdo do mundo elevada de forma exponencial. Ou seja, em um
contexto em que a dimensao imaterial (estética, cultura, criatividade), percebida por uma lente

diminutiva, serve como fator estratégico ao mercado.

Como aponta o relatorio "A Economia Criativa sob medida: Conceitos ¢ dinamismo

das classes criativas" produzido por pesquisadores do IPEA:
A economia criativa se configura inicialmente como mais uma metafora para
adjetivar as transformag¢des do capitalismo contemporaneo, que, por sua vez, se
reorganiza a partir da inclusdo de fatores produtivos de natureza simbolica, um
conjunto de ideias e valores que qualificam a economia. Assim, ideias como
criatividade, inovagdo, autonomia, flexibilidade e empreendedorismo sdo

constantemente acionadas para qualificar a consolidagio de um modo de



organizagdo econdmica que vem se estruturando fortemente na expansdo do dominio

estético/cultural (Lipovetsky e Serroy, 2015) (IPEA, 2019, p.19).

Aqui no Brasil, a ado¢do da economia criativa como parte de politicas publicas
culturais ganha forca na gestdo de Gil frente ao Ministério da Cultura que, ao se atentar ao
viés social alinhado ao econOmico, vislumbra a economia criativa como uma das
"possibilidades de inclusdo de multiddes como sujeitos de suas historias e narrativas de vida,

individuais e coletivas." (GIL, 2013, p. 26)

O conceito da economia criativa - com seu viés inovador e promotor de empregos e
receita - ¢ reconhecidamente buscado quando se trata de propor estratégias de
desenvolvimento para paises subdesenvolvidos, abordando diversos setores como teatro,
musica, artesanato, entretenimento, etc.. A Economia Criativa ¢ presente na agenda
internacional de diversos organismos multilaterais do Sistema da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), o que por si sO, ¢ de extrema importancia, pois a partir dai, se estabelecem
politicas culturais em relacdio com o desenvolvimento. Como a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento apontou em relatorio (UNCTAD, 2010) a
crescente adogdo de tal conceito por paises periféricos como oportunidade e estratégia de
insercdo nos setores de crescimento da economia mundial e superacao de mazelas, bem como

desenvolvimento sustentavel e humano.

No contexto do Brasil, um pais periférico e subdesenvolvido, alguns aspectos da
emergéncia da economia criativa merecem especial atenc¢do. E, justamente, nesse contexto
que a manutengdo de estruturas desiguais se justificam quando, por exemplo, a criatividade ¢
colocada como um recurso que dispensa a necessidade de contrapartida financeira ou de
reparagdes nas formas de acesso e distribuicdo. Em artigo "Economia Criativa: mediagao
entre cultura e desenvolvimento" para o livro Brasil Criativo, a economista Barbara Paglioto,

fundamenta tal ponto:

A defesa da Economia Criativa como estratégia de desenvolvimento para os paises
periféricos gira em torno do argumento de que a criatividade e os recursos culturais
existem universalmente, em abundincia (uma vez intangiveis) e¢ de forma
“autogerada”, cruzando as fronteiras da pobreza ¢ do subdesenvolvimento

(PAGLIOTO, 2016, p. 35).



Seguindo na mesma toada, Gil traz exemplos e, em sua gestao, questiona fortemente a

relacdo desigual entre cultura e desenvolvimento:
Mas esse novo tempo trouxe também novas formas de repor e conservar os modelos
de organizagdo e exclusdo, em nome do conhecimento e seu acesso, principalmente
para os paises em desenvolvimento como o Brasil. Por exemplo: a apregoagdo dos
sistemas meritocraticos pode se tornar, na pratica, ferramenta p6s-colonial de repor
velhas exclusdes. Destina-se a deixar milhdes de pessoas fora dos sistemas de
emprego, porque elas ndo tiveram acesso aos programas de educacdo de qualidade e

de capacitacao (GIL, 2013, p. 26).

3.0 VIES ECONOMICO VINCULADO (OU SOBREPOSTO?) AO VIES CULTURAL
3.1. A relagao entre cultura e desenvolvimento nao é casual

A relagdo entre cultura e desenvolvimento suscita um debate antigo e que se atualiza
até as circunstancias contemporaneas. A cultura do desenvolvimento herdada das sociedades
industriais desconsidera singularidades, subjetividades e aspectos da diversidade cultural,
colocando a cultura como um mero ativo desenvolvimentista para alcangar um feito
economico. O ex-Ministro da Cultura e Artes de Cabo Verde, Mario Lucio de Sousa,

questiona tal ldgica e enuncia os caminhos por tras desse pensamento:

A pergunta que se impde é: porque ¢ que a cultura foi suprimida da produgdo
esclavagista e industrial? Porque essa supressdo fazia parte do negocio. A industria,
seja ela baseada na mao-de-obra escrava seja na mecanica das maquinas, deprecia o
intangivel. A economia de escala precisa da supressdo cultural, porque careca de
eliminar o unico, o intangivel, de modo a criar um standard que possa ser
multiplicado até o infinito. Essa € a base do comércio e a 16gica do desenvolvimento

actuais (SOUSA, 2016, p. 34).

Algumas correntes de pensamento economicista restringem a cultura a um lugar
funcional e variavel em relagdo ao desenvolvimento. Nesse sentido, € importante pontuar que
tanto a cultura quanto o desenvolvimento se tratam de fendmenos complexos e
multidimensionais. Considerando ambos fendmenos como construgcdes e processos, se
fortalece a definicdo em que a cultura ocupa um lugar mais amplo do que tal lugar restrito
exposto pelo pensamento desenvolvimentista. Assim, se enfraquece o sentido que afirma que

um fendmeno impulsiona ou bloqueia o outro.



Nosso ex-ministro da Cultura e economista, Celso Furtado, aborda, desde a sua gestao,
o desenvolvimento em uma compreensdo mais ampla e abrangendo multiplos aspectos, uma
compreensdo do desenvolvimento como ampliacdo das liberdades existenciais, historicas,
geograficas, politicas, economicas e sociais. Uma compreensdo do desenvolvimento como
ampliacdo das liberdades humanas. A passagem da no¢do de desenvolvimento econdmico
para a de desenvolvimento humano e sustentavel, estimulado por organismos multilaterais

como a Unesco, buscou assimilar também a dimensao cultural.

Na linha de pensamento em que a cultura ¢ colocada como causa ou consequéncia do
desenvolvimento, sendo instrumentalizada e usada como ativo e recurso estratégico do
capitalismo, sofre, assim, um esvaziamento de seu amplo papel, seus campos de atuacao e sua
presenca significativa na vida das pessoas € de uma sociedade. Como Gil (2013, p. 24)
adverte ao compartilhar de uma preocupagao, "A palavra cultura tornou-se um sindénimo hoje
de tudo o que buscamos como aspiracdo mais elevada. Ao escolher esse caminho, temos que

tomar a precaucao de ndo esvaziar o sentido pleno da experiéncia cultural."

Mario Lucio de Sousa (2016, p. 34) defende que "Cultura ¢ Desenvolvimento.
Desenvolvimento ¢ cultura.". Seguindo esse raciocinio, hd uma relagdo de interdependéncia
entre as formas de desenvolvimento e os valores culturais. Considerando as palavras de Gil
(2013, p. 24) para defini¢dao de cultura como sendo "o dominio da vida humana, da realizacao
da mao do homem sobre a fartura limitada do planeta.", é possivel entender que a cultura, a
variedade dos modos de ser e fazer, a produ¢do de conhecimentos em comunidade sdo

fortemente relacionados as estruturas institucionais e sociais em que se inserem € vice-versa.

Silva e Aragjo (2010, p. 11) definem o desenvolvimento como "o conjunto de
transformagdes socioeconOmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-estar social, a
sua expressdo em diferentes modos de vida e formas participativas de organizagdo politica”.
Desse modo, o desenvolvimento ndo apenas seria orientado culturalmente, como tem na
propria cultura uma de suas dimensdes, e na multiplicidade de segmentos e atividades da
economia criativa, agentes praticos e vivos. Seguindo esta logica, a direcdo do
desenvolvimento seria posta, de forma estratégica, a servigo do processo de promocio e

ampliacao cultural.



3.2. Um alinhamento saudavel entre cultura e desenvolvimento

Concebamos o campo cultura em toda a sua transversalidade, perpassando pelas faces
historica, geografica, politica, econdmica, social e ndo somente reduzida ao seu potencial
econdmico, desconsiderando, assim, toda a sua complexidade e multidimensionalidade. Tal
relacdo entre as categorias de cultura e desenvolvimento ndo € casual e ocupa um lugar de

destaque no percurso de institucionalizagdo da Economia Criativa.

Em termos econdmicos, a economia criativa desperta interesses, principalmente, por
conservar altas taxas de crescimento no comércio mundial. Bens e servigos criativos e
intelectuais tem a sua elasticidade-renda* elevada, e mesmo em periodos de crise do comércio
mundial ndo ¢ tdo negativamente impactada (HOWKINS, 2001). Ou seja, quanto maior a
renda das pessoas, maior o consumo de produtos e servicos gerados pela economia criativa e,
em um cenario de crise, quando a renda das pessoas estd posta a prova, tais bens e servigos

nao sofrem grande variacdo negativa em seu valor econdmico.

Portanto, considerando o contexto de um pais em processo de geragao de riqueza, o
interesse na promocao da economia criativa visando o desenvolvimento ¢ absolutamente
justificado. A problematica ¢ quando esse desenvolvimento ¢ aplicado de forma "neutra",
equivalente em paises ricos e pobres, ignorando abandonos sociais ¢ historicos e deixando o

acesso e distribui¢do por conta de sistemas de oportunidade meritocraticos.

Cabe afirmar aqui a importdncia de um debate cultural ndo reducionista, um debate
que va além da dicotomia entre produtos culturais que servem ao mercado e produtos
culturais que ndo servem ao mercado, um debate que extrapole as barreiras da fetichizagao
cultural e estetizagdo do mundo. Cabe, ainda, ressaltar a relevancia e a necessidade de um
debate politico cultural, em um sentido mais amplo, que medie as necessidades do setor e os
interesses publicos, tendo como premissa um olhar atento para questdes de acesso e
distribui¢do tdo importantes em um pais com a desigualdade social historica e dimensao

geografica como o Brasil.

4 indicador econdmico que mede quanto o consumo de um bem ou servigo serd impactado no caso de
movimentagdo na renda das pessoas



Como articulam os autores do artigo "Uma economia politica da cultura e da
criatividade", Bolafios, Lopes e Santos, no livro "Por um Brasil criativo", compete as politicas

culturais a estruturagao e fomento de tal debate:

superar o viés funcionalista da cultura e o estrito comprometimento com as
dimensdes financiamento e gestdo, pondo em circulagdo e debate os diversos
campos simbolicos que compdem a atividade cultural, dentre eles, sem divida, mas
ndo somente, aquele que articula a producéo simbolica aos processos de acumulacdo
capitalista, ¢ que afirmamos a necessidade de atentarmos para tais deslizamentos
semanticos, repondo a cultura, o capital ¢ a democracia num campo de tensdes

reciprocas (BOLANOS, LOPES e SANTOS, 2016, p. 10).

3.3. A politica cultural como parte da politica social

A politica cultural, quando alinhada com a logica diminutiva, ¢ pautada por conceitos
e acdes restritivas que beneficiam a manutengdo de privilégios. Uma forma de gerir politicas
culturais que favorece a arbitrariedade nos processos decisivos de fomento a cultura, que
atende uma cadeia restrita dos mesmos atores favorecidos, agravando desigualdades sociais e

econOmicas também nos setores criativos.

Em uma outra concepg¢ao, quando administrada de forma democréatica, alicer¢ada no
assimétrico contexto sécio-histérico do Brasil, as politicas publicas culturais se tornam uma
necessaria e valiosa forma de a¢do do Estado para garantir o direito cultural como um direito
fundamental, como previsto em nossa Constituicdo Federal. Dessa forma, ndo apenas o pleno
exercicio do direito cultural é observado, mas também o acesso as fontes da cultura nacional,
apoio e incentivo a valorizacdo cultura, bem como a difusdo das manifesta¢des culturais. Ao
mirar a construcao de uma sociedade inclusiva ¢ diversificada em termos culturais através da
descentralizagdo de agdes e iniciativas federais, se amplia o raio de alcance para expressoes

culturais e espagos até entdo sem acesso ao apoio do Estado.

Renato Ortiz (2008, p. 127), através de uma atual proposi¢do, instiga a reflexao:
"nenhuma politica cultural pode ser realizada sem previamente se perguntar: de que
desenvolvimento estd se falando?". Seguindo a reflexdo de Ortiz, entende-se que ndo ha uma
unica resposta certa a esta pergunta. O que o autor incita €, justamente, que ao pensar politica
cultural, ¢ fundamental ponderar a quem servird os resultados de tal agdo. Ao debatermos
politica cultural no contexto brasileiro atual hd& um campo em disputa, com interesses de

diversas naturezas e dire¢des. Logo, havendo um campo de disputas ideoldgicas que foram



expostas neste ensaio anteriormente, ¢ importante firmar aqui que, ao abordarmos o conceito
de desenvolvimento, a Otica adotada fala sobre um processo de ampliagdo da liberdade
humana, estando incluida ai, principalmente, a liberdade cultural.

Furtado (1984) assume a visualizagdo do desenvolvimento a partir de uma nova ldgica dos
fins, ou seja, contra a logica dos meios imposta do exterior e em funcdo do que se deseja
alcangar na dimensdo cultural, como o exercicio da liberdade cultural. "A supera¢do do
impasse estrutural que estd no fundo de nossa crise somente sera lograda se o
desenvolvimento futuro conduzir a uma crescente homogeneizac¢ao de nossa sociedade e abrir
espago a realizacao das potencialidades de nossa cultura." (FURTADO, 1984, p. 30). Nessa
mesma linha de raciocinio do economista, destaca a relevancia da ag¢do do Estado na

conducao social de tal politica de desenvolvimento:
Em sintese: nossa economia ¢ dotada de grande vitalidade, mas o verdadeiro
desenvolvimento — se entendemos por tal a elevacao do nivel de vida do conjunto da
populacdo — depende, entre nds, de um projeto politicamente conduzido. Ao Estado
cabe mais do que abrir espaco para que atuem as for¢as de mercado. Tarefa ndo
menos importante ¢ introduzir modificagdes estruturais que corrijam a tendéncia a
concentragdo da renda e da riqueza. Portanto, os objetivos maiores da politica de
desenvolvimento t€ém que ser, entre nos, de natureza social, ainda que os meios para
alcanga-los sejam com frequéncia de carater econdmico. Ora, o que chamamos de
politica cultural ndo é sendo um deslocamento ¢ um aprofundamento da politica

social (FURTADO, 1986, p. 63).

Nessa mesma linha de didlogo e defini¢do, organizando o campo cultural a partir de
urgéncias sociais, a filosofa Marilena Chaui afirma que, em uma sociedade:

[...] polarizada por caréncias profundas e privilégios cristalizados, propor uma

politica cultural supde decisdes mais amplas, definicdo clara de prioridades,

planejamento rigoroso dos recursos, sobretudo em tempo de crise econdmica,

quando um O6rgdo publico precisa fazer mais com menos. Numa perspectiva

democratica, as prioridades s@o claras; trata-se de garantir direitos existentes, criar

novos direitos e desmontar privilégios (CHAUI, 2006, p. 65).

E com a mediagdo proposta por Gil, um exemplo de afirmacao de sua visao de politica

cultural, englobando iniciativas e planos relacionados a economia criativa:
Dai que a politica cultural deste Ministério, a politica cultural do governo Lula, a
partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como parte do projeto geral de

construgdo de uma nova hegemonia em nosso pais. Como parte do projeto geral de



constru¢do de uma nagdo realmente democratica, plural e tolerante. Como parte e

esséncia da construgdo de um Brasil de todos (GIL, 2013, p. 231).

3.4. A Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc

O contexto pandémico que estamos vivendo desde margo deste ano provoca uma crise
econdmica deixando milhdes de pessoas desempregadas. Segundo levantamento do IBGE’
por meio da PNAD Covid19, que considerou um periodo de 5 meses (de maio a setembro de
2020), o niimero de pessoas desempregadas aumentou em 33,1% diante da pandemia. O
Brasil atingiu 14% na taxa de desemprego, um contingente de 13,5 milhdes de

desempregados.

Um dado relevante dessa mesma pesquisa sao os Estados que apresentaram as maiores
variagoes da taxa de desemprego: Sergipe foi o estado que apresentou a maior variacao, de
126,2%, seguido pelo Maranhdo, com crescimento de 93,7%, em terceiro, o Ceard, com
aumento de 83,5%, seguido pelo estado do Amazonas que sofreu um aumentou em 68,4% e o
Pernambuco, com a quinta maior variagcdo, em 58,5%. Ou seja, os 5 estados com a maior
variacdo da taxa de desemprego concentrados no Norte e Nordeste do nosso pais. Dados que
chamam aten¢do para a problematica e desigual concentracdo de renda e iniciativas nacionais

quando comparamos o eixo Norte-Sul.

O setor cultural ¢ um dos mais afetados e alguns dos fatores que colaboram com tal
noticia perpassam pela alta taxa de informalidade no setor, a impossibilidade da realizacao de
eventos e aglomeragdes em atividades culturais, o fechamento temporario (ou definitivo) de
institutos, centros culturais, adiamento ou cancelamento de festividades populares. Nessa

crise, ¢ evidente a maior exposi¢cdo de fragilidades e precariedades histéricas no setor.

Dentre esses fatores, ¢ importante um destaque para a informalidade no setor como
uma reconhecida caracteristica. Segundo dados do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais do IBGE (2019, p. 136), a ocupacdo informal aumentou consideravelmente dentro

do setor cultural entre 2014 ¢ 2018, "Em 2014, 38,3% (2,0 milhdes) de trabalhadores culturais

5 Resultados da Pesquisa em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/2988-np-pesquisa-n
acional-por-amostra-de-domicilios-pnad-covid19/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid | .html?=&t=0-que-e>
Acesso em 22 de novembro de 2020.

% versdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua realizada com apoio do Ministério da Saude
para identificar os impactos da pandemia no mercado de trabalho e para quantificar as pessoas com sintomas
associados a sindrome gripal no Brasil.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/2988-np-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-pnad-covid19/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/2988-np-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-pnad-covid19/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1.html?=&t=o-que-e

estavam na informalidade, enquanto, em 2018, esse percentual atingiu 45,2% (2,4 milhdes de
trabalhadores).". Entende-se por ocupacao informal empregados e trabalhadores domésticos
sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores por conta propria e empregadores que nao

contribuem para a previdéncia social; e trabalhadores familiares auxiliares.

Necessario o destaque também para a localizagdo regional das pessoas trabalhando no
setor cultural em 2018. De acordo com o IBGE (2019, p. 164), "Sao Paulo (7,1%) e Rio de
Janeiro (6,8%) (...) apresentaram o maior percentual de pessoas trabalhando no setor cultural
em relagdo a média do Pais (5,7%). Por outro lado, Ronddnia (3,2%), Amapa (3,4%) e Acre
(3,5%) apresentaram as menores propor¢des.”. Ao cruzarmos esses dados com a informagao
anterior sobre o crescimento das taxas de desemprego da pandemia, ¢ possivel inferir uma
concentragdo de oportunidades no setor favorecendo o Sudeste do pais em detrimento do

Norte e Nordeste.

Neste cenario pandémico que impacta a nossa sociedade desde margo deste ano, o
Governo Federal decretou algumas medidas emergenciais, dentre elas o Auxilio Emergencial,
um beneficio financeiro instituido no Brasil pela Lei de n® 13.982/2020, do dia 02 de Abril,
que prevé o repasse de R$600,00 mensais (inicialmente pago por um periodo de trés meses e,
em setembro, extensdo em mais dois meses e diminui¢do do valor para R$300,00). Tal
medida se destina aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI),
autonomos e desempregados, e objetiva prover prote¢do emergencial no periodo de

enfrentamento a crise causada pela pandemia do COVID 19.

Importante ressaltar que este primeiro repasse emergencial ndo especificava setor de
atuacdo. Com forte mobilizacdo do setor cultural e atividades iniciais das deputadas federais
Benedita da Silva e Jandira Feghalli, no dia 17 de Agosto, foi publicada e decretada a Lei
Aldir Blanc, uma conquista para o campo cultural brasileiro ao garantir o repasse de renda
emergencial para trabalhadoras e trabalhadores e organizacdes de cultura. Através de critérios
estabelecidos, a lei define a¢des emergenciais destinadas a populagdo atuante no setor e que
tiveram suas atividades interrompidas e paralisadas por conta da pandemia. Tendo, assim, o

objetivo de evitar que a cultura sofra impactos ainda mais devastadores e duradouros.

A LAB foi aprovada na Camara dos Deputados e no Senado no dia 24 de junho,

regulamentada no dia 29 do mesmo més, porém somente publicada e decretada, ou seja, de



fato, valendo como lei federal, quase dois meses depois, ao final de agosto. O processo de
aprovacdo foi criticado por sua extensa historia de normas e procedimentos para uma
legislacdo que serviria de auxilio em um cendrio critico e emergencial de idos 5 meses
pandémicos. Os movimentos e organizagdes culturais exerceram forte pressdo para essa
aprovacao. Apds a publicacdo do decreto com a regulamentacao (Decreto 10.464/202), a lei
ainda sofreu alteragdo em sua regulamentacdo com a publicacdo de novo Decreto federal

10.489/20, no dia 18 de setembro.

No entanto, a lei da forma que foi elaborada e regulamentada, por si s6, ndo ¢ uma
garantia. A existéncia dos recursos ¢ apenas uma parte da solucdo. Para a liberagdo dos
recursos federais e sucesso de sua implementacdo hd uma dependéncia no planejamento dos
gestores no uso dos recursos, assim como demanda ampla participacdo da sociedade na

colaboracao ¢ construcao das medidas a serem avaliadas.

Alguns aspectos especificos da lei foram, inclusive, bastante criticados por atores e
instituicdes culturais. Dentre eles, a avaliagdo que o formato como o auxilio foi definido
funcionard apenas como um paliativo, uma vez que atividades culturais de natureza presencial
deverdo ser as ultimas a serem retomadas, uma vez que nao entram na classificagdo essencial
dos retornos executados até agora. A falta de realismo quanto a gravidade e duragdo da crise,
bem como a consciéncia das peculiaridades do cenario cultural brasileiro sustentam alguns

dos pontos criticados.

Tais pontos giram, principalmente, em torno de uma exacerbada burocracia neste
contexto que pede urgéncia uma vez que muitas pessoas dependem do auxilio para
sobrevivéncia. Um dos topicos que foi bastante questionado ¢ a necessidade de comprovacao
do rendimento de 2018 abaixo de R$ 28.559,70 como critério para cadastro e recebimento do
auxilio emergencial de R$600 por més, em trés parcelas’. Tal critério, assim como o requisito
de comprovacao de atuacdo na area nos ultimos 24 meses, parecem nao considerar o contexto
do setor cultural no Brasil, uma vez que ha alta taxa de informalidade e instabilidade.

A regulamentacdo da lei impde a necessidade de procedimentos seletivos, de realizagdo de

editais estaduais e a liberacdo das verbas para repasse implica na familiaridade dos gestores

" Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/noticias/cultura-artes-historia-e-esportes/2020/08/lei-aldir-blanc-de-apoio-a-cultura-e-

regulamentada-pelo-governo-federal>.



https://www.gov.br/pt-br/noticias/cultura-artes-historia-e-esportes/2020/08/lei-aldir-blanc-de-apoio-a-cultura-e-regulamentada-pelo-governo-federal
https://www.gov.br/pt-br/noticias/cultura-artes-historia-e-esportes/2020/08/lei-aldir-blanc-de-apoio-a-cultura-e-regulamentada-pelo-governo-federal

estaduais e municipais com o fomento publico. Ainda pertinente as criticas a burocracia, tais
procedimentos, no atual cendrio, deveriam ser simplificados, principalmente ao
considerarmos o acesso ao conhecimento especifico e técnico para participacdo em tais
processos, o que pode atrasar o repasse dos valores, prejudicar quem deve ser atendido e ainda
gerar custos para as administragdes publicas estaduais. O que demandaria, por um lado,
investimento em uma capacitagdo continuada para os agentes culturais, ao ndo ser realizado,
pesa do outro lado da balanca, mantendo o acesso e distribuicdo para os mesmos publicos

restritos.

A imposi¢ao de tais medidas na regulamenta¢do, demandando exigéncias restritivas na
selecdo, pode inviabilizar o proprio auxilio. O que comega como a esperanca por receber o
minimo do Estado, resulta em uma corrida para vencer obstaculos burocraticos. E importante
reiterarmos a preocupagdo, no atual contexto brasileiro, com um historico de privilégios a
controles burocraticos em detrimento dos resultados sociais que tais politicas publicas

deveriam alcangar.

4. OS IMPACTOS DA COVID-19 NA ECONOMIA CRIATIVA

Para acompanhar os impactos da pandemia percebidos no setor, o Observatério da
Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA), em trabalho cooperativo com universidades
brasileiras e outras instituicdes, desenvolveu a pesquisa “Impactos da COVID-19 na
Economia Criativa". Um estudo relevante por diversos fatores, como (1) a criacdo de
mecanismos para registrar, monitorar e analisar as consequéncias da pandemia no setor
cultural e criativo, (2) a geracdo de dados e oferta de conhecimento sobre a conjuntura de
extrema fragilidade e vulnerabilidade possibilitando o aprofundamento do debate sobre tais

impactos, (3) mapeamento das necessidade mais imediatas para o enfrentamento da situagao.

A coleta de dados ocorreu entre os dias 27 de margo e 23 de julho de 2020 e ao longo
dos quatro meses de aplicacdo dos questiondrios, obteve 2.608 respostas. Destas, 1.910
respostas (de 1.293 individuos e 617 organizagdes) foram validadas e analisadas. A
abrangéncia da pesquisa ¢ nacional, com excecdo de Rondodnia, e teve a maior participacdo de
respondentes da Bahia (30,9%), justificada por ser o local de origem da pesquisa, em seguida
de Rio de Janeiro (24,8%) e Rio Grande do Sul (10,7%), estados em que a pesquisa foi

impulsionada pelas parcerias estabelecidas, o que garantiu maior participagao.



Dos principais resultados da pesquisa, demos enfoque para questdes relacionadas a
vulnerabilidade e associativismo no setor cultural. Tal recorte se deve ao necessario destaque
para estes achados da pesquisa e, também, visando preservar uma conversa alinhada com

pontos abordados neste estudo.

4.1. Vulnerabilidade e associativismo no setor cultural

A primeira informag¢do de destaque em relagdo a precarizagao do trabalho no setor fala
sobre a informalidade e a sobrecarga horaria. A pesquisa do OBEC-BA (2020, p. 13) aponta
que "A maioria dos profissionais da cultura ndo possuia vinculo empregaticio formal; recebia
até 3 Salarios Minimos (SM) e apresentava uma carga horaria de trabalho alta (31,5%
trabalham mais de 45h semanais).". A informalidade, em um cendrio pandémico, com uma
crise da saide e na economia instaurada, acaba agravando a situacdo vulneravel dos
trabalhadores e trabalhadoras desta area por nao poderem contar com direitos basicos como

salério, seguro desemprego e convénio médico, extremamente essenciais no momento.

Outro dado que chama atencdo e conversa com a fragilidade e falta de garantias do
setor, se refere sobre a capacidade de se manter em caso de suspensao total de fontes de
receita (suspensdo de receita que ¢ o cenario realista enfrentado pela maioria, devido a
informalidade do setor e impossibilidade de exercer as atividades). O relatério do OBEC-BA
(2020, p. 31) sinaliza que "No caso da suspensdo total de suas fontes de receitas, 71,1% dos
individuos e 67,8% das organizagdes s6 tém recursos para garantir sua subsisténcia por um
periodo maximo de trés meses.". Essas informacdes escancaram uma realidade grave de
precariedade das atividades profissionais na economia criativa, ocasionando a impossibilidade

de seus atores terem reservas financeiras.

Ainda sobre a realidade vulneravel do setor, focando na amplitude dos impactos da
crise nas atividades culturais, mais especificamente articulando sobre desemprego. A pesquisa
do OBEC-BA (2020, p. 32) levantou que "quase dois ter¢os das respondentes (65,8%) tiveram
que fazer algum tipo de reducdo de contratos e um pouco mais da metade (50,2%) teve que
demitir colaboradores.". Dados que evidenciam a instabilidade do setor, para além da
vulnerabilidade dos empregados, atingindo também as institui¢cdes, centros, organizagdes que

contratam.



Apos apresentar os dados coletados e identificar demandas urgentes, o relatério traz
um diagnostico sobre agdes vidveis que podem auxiliar no enfrentamento da crise e na
superagdo deste tragico quadro. Dentre essas iniciativas, medidas que versam sobre
sustentabilidade financeira, aprimoramento da ag¢do no ambiente virtual, investimento em

pesquisa e capacitagdo, bem como qualificacdo em gestao cultural.

4.2. Demandas de capacitagao e acesso as midias digitais

O setor da economia criativa tem necessidades para além do basico que remete aos
recursos financeiros. Como concluem (OBEC-BA, 2020, p. 13), "hd grande demanda por
capacitacdo, servigos e infraestrutura que possibilitem a adaptag@o das atividades ao ambiente
digital.". A recorréncia as novas estratégias e o esfor¢co do setor em manter suas atividades
presentes nos meios digitais se destacam como medidas buscadas por individuos e

organizagdes para recuperagao.

O ambiente digital ¢ uma forma possivel de gerar receita € vem sendo explorado de
diversas formas, por meio da digitalizagdo de acervos e projetos a serem disponibilizados no
ambiente virtual, distribuicdo de contetdo via servigos de streaming e a transformacao de
eventos presenciais em transmissdes online. O relatorio organizado pelo OBEC-BA (2020, p.
14) traz dados importantes que concretizam este cenario, como "55% indicam como
necessidade principal a adog¢do de estratégias digitais de relacionamento com publico, venda
de produtos e prestacdo de servigos," e "A necessidade de treinamento e capacitagdo foi

mencionada por aproximadamente 14 dos respondentes."

Importante ressaltar que a colocagdo de tais demandas de investimento para adequacao
aos padrdes tecnologicos e digitais atuais se evidenciam com o cendrio pandémico, mas sao
intrinsecos a0 modelo de desenvolvimento baseado na economia criativa. Essa adequagdo
envolve ndo somente aspectos de infraestrutura, informacao e comunicagdo (como internet de
alta velocidade, aparelhos eletronicos, som e imagem digital de qualidade, etc.), mas também
um processo de inclusdo digital e alfabetizagdo tecnoldgica, promovendo acesso para
profissionais de todo pais. Um exemplo concreto dessa caréncia ¢ que, para a monetizagao
online de atividades criativas e culturais, ¢ necessdria uma grande audiéncia gerando
numerosas visualizagdes e isto s6 ¢ construido com tempo, dominio das tecnologias e

conhecimento sobre as estratégias das midias.



5. CONSIDERACOES FINAIS

As articulagdes trazidas neste ensaio buscam refletir sobre a relacdo entre a atual
situacao critica dos trabalhadores e trabalhadoras da economia criativa brasileira e o viés
desenvolvimentista. Tal viés, suportado pela superagdo do carater econdmico ao social e

cultural, quando olhado de forma isolada, sem considerar aspectos como a inclusdo e

o~

diversidade, ampliagdo de acesso e distribuicdo para além dos grandes centros urbanos,

critico para a nossa sociedade brasileira.

No Brasil, a crise econdmica causada pela pandemia ndo provém exclusivamente das
consequéncias do coronavirus. O enfraquecimento vivenciado pelo mercado brasileiro tem

suas origens na ado¢ao de medidas neoliberais por parte do governo e ¢ agravado com a

chegada da COVID-19.

O neoliberalismo, enquanto economia politica, com medidas de beneficiar
majoritariamente os detentores do poder econdmico e do mercado, desconsidera as tao
necessarias lutas por igualdade social, por um desenvolvimento amplo, cultural, social,
humano e ndo apenas econdémico. Algumas das iniciativas neoliberais praticadas pelo atual
governo passam pela liberalizagdo do comércio, implantacdo de politicas de austeridade
fiscal, privatizagdo de empresas estatais, bem como a desregulamentacgao e flexibilizagcdo de
leis econdmicas e trabalhistas. Movimentagdes no sentido de beneficiar a economia em
detrimento de 4areas sociais, por exemplo, favorecendo que o setor privado realize suas
principais fun¢des e movimente a economia do pais, diminuindo, assim, a participagdo e

influéncia do Estado.

Ao adotar medidas neoliberais e negar politicas de Estado, o governo ndo apenas falha
em combater os efeitos negativos da pandemia do COVID-19, como também agrava taxas
criticas de desemprego em diversos setores, v€ as taxas de juros elevadissimas e a moeda real
enfraquecida em relagdo ao comércio mundial. A instabilidade acarretada engloba, em si, um
arranjo singular de colapsos, o econdmico, o de representatividade democratica e o de

governabilidade.

A adogao de politicas econdmicas neoliberais em um pais em desenvolvimento como
o Brasil, que ainda sofre com a manuten¢do de sistemas meritocraticos, concentragdo de

acessos e distribuicdo de recursos, escancara as desigualdades socio-histdricas e engessa o



desenvolvimento cultural e humano, obstaculizando a produgdo de ideias e processos
contra-hegemonicos. O ex-ministro Juca Ferreira, em 2010, em artigo "A centralidade da
cultura no desenvolvimento" elabora um pensamento alinhado e que segue atual nos dias de

hoje:

E importante ressaltar, no entanto, que ¢ absolutamente coerente que um governo
neoliberal tenha enfraquecido um ministério responsavel pelo estimulo a dimenséo
criativa e inovadora da sociedade brasileira. A dimensdo simbdlica ndo faz parte do
horizonte dos que, tradicionalmente, pensam o pais apenas através do ponto de vista

da sua economia (FERREIRA, 2013, p. 78).

Aspectos como a imprevisibilidade e vulnerabilidade do setor, uma vez que sdo
estruturais, sofrem ainda maior agravamento durante a pandemia. Os dados coletados em
pesquisas e apresentados neste ensaio tem o papel de evidenciar a conjuntura problematica
das desigualdades e assimetrias sociais € econdmicas refletidas no setor da economia criativa.
Todas essas dificuldades profundas sdo historicamente os problemas da vida criativa digna

brasileira.

A construgdo de politicas publicas culturais baseadas em conhecimento especifico do
setor, dados, relatdrios e pesquisas, ainda ¢ uma pratica que engatinha no campo da economia
criativa. Algumas demandas sérias foram apontadas de forma clara no relatorio final da
Pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa e, de forma paliativa ou estruturada, o
atendimento delas ¢ essencial para a sobrevivéncia de trabalhadores e trabalhadoras da

cultura.

Em um cenério onde a uUnica medida paliativa executada até agora foi o auxilio
emergencial para cultura de duracdo de trés meses, € central a urgéncia de elaborar medidas e
estratégias diversificadas para auxilio do setor a médio e longo prazo, para além dos trés
meses. Essas medidas passam, para além do recurso financeiro, a capacita¢do, 0 acesso e

dominio dos meios de produgdo tecnologicos.
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